Relatorio Racionalizagdo

GRUPO DE TRABALHO

PARA DAR TRATAMENTO A QUESTAO CONSTANTE DA CLAUSULA 4.4
(RACIONALIZAGAO DE CARGOS) DO TERMO DE ACORDO N° 2/2012,
ADITADO PELO TERMO 01/2012, RESULTANTE DAS NEGOCIAGCOES ENTRE O
GOVERNO FEDERAL E A FEDERACAO DE SINDICATOS DE TRABALHADORES
EM EDUCACAO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR
PUBLICAS DO BRASIL — FASUBRA SINDICAL E SINDICATO DOS SERVIDORES
FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA PROFISSIONAL E TECNOLOGICA -
SINASEFE.

RELATORIO FINAL
1 - Apresentacao:

O presente Relatério tem por objetivo registrar o desenvolvimento e a
conclusado dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho - GT, em cumprimento a
Clausula 4.4 (Racionalizagdo de cargos) do Termo de Acordo firmado entre o
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao e a Federagdo de Sindicatos de
Trabalhadores em Educacgéo das Instituicoes Federais de Ensino Superior Publicas
do Brasil — FASUBRA Sindical, E Sindicato dos Servidores Federais da Educagao
Basica Profissional e Tecnolégica — SINASEFE, entidades nacional representativas
dos servidores que compdem o Plano de Carreira dos Cargos Teécnico-
Administrativos em Educagéo — PCCTAE, de que trata a Lei n° 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, com a finalidade de dar tratamento ao tema
Racionalizagao de cargos.

2 - Instituicées e 6rgados envolvidos:

Integraram o Grupo de Trabalho o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo - MP, o Ministério da Educagao - MEC, a Federagdo de ¢
Sindicatos de Trabalhadores em Educacdo das Instituicbes Federais de Ensino
Superior Publicas do Brasil — FASUBRA Sindical e o Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacao Basica, Profissional e Tecnolégica — SINASEFE,
Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicées Federais de Ensino Superior —

ANDIFES e Conselho Nacional das Instituigbes da Rede Federal de Educacao ﬁ/
Profissional, Cientifica e Tecnologica - CONIF. ¢

A coordenagao dos trabalhos coube ao Ministério da Educacao com
participagdo da Secretaria de Relagées de Trabalho no Servico Publico e Secretaria
de Gestzo Publica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

A abertura dos trabalhos do GT ocorreu em 19 de setembro de 2012 e /
as reunides ocorreram conforme cronograma: . ( \
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Relatério Racionalizagiio

Data Pautas de Reunides do GT Reposicionamento de
Aposentados

19/09/2012 | Abertura dos trabalhos dos GTs e discussdo de metodologia de
trabalho, cronograma e composiczo dos GTs

01/10/2012 | Reunido do GT com participacdo dos representantes da
coordenacao das entidades sindicais

18/12/2012 | Repactuacido dos prazos, agenda de reunides e metodologia
para os GTs Racionalizagdo de cargos, Reposicionamento de
Aposentados, Terceirizacao, IFES Militares.

29/01/2013 | Reunido GTs apresentacdo do tema pelas entidades sindicais

13/03/2013 | Discussao do tema pelo grupo

17/06/2013 | Discuss&o do tema pelo grupo
25/07/2013 | Discusséao do relatorio
20/08/2013 | Reuni&o preparatoria
27/08/2013 | Reunido relatério

3 - Metodologia dos trabalhos do GT:

Considerando a necessidade de se aprofundar o conhecimento sobre o
tema constante do Grupo de Trabalho, optou-se pela discussdo dos temas
supracitados em etapas, em reunides distintas. A primeira composta de
apresentacao da representagéo sindical, acompanhada do resultado dos trabalhos
acerca deste tema na Comissao Nacional de Supervisdo da Carreira e a segunda da
posicao de governo. Por fim, as duas posicoes foram compiladas no presente
relatorio final.

Ha que se considerar que o trabalho resultante dos debates na
Comisséo Nacional de Supervisdo da Carreira, anexo a este documento, traz em -~
seu bojo alguns pontos j& consensuados com as representagbes que compdem a\
referida comissao.

4 — Aspectos gerais do tema

O grupo discutiu o tema racionalizagéo de cargos previsto no artigo 18
da Lei 11.091/2005 e teve como subsidio o relatério elaborado pela Comissao
Nacional de Supervisdo da Carreira PCCTAE.

O artigo 18 da Lei 11.091/2005, prevé que o Poder Executivo )
promovera, mediante decreto, a racionalizacdo dos cargos integrantes do Plano de f
Carreira, observados critérios e requisitos estipulados: \}V\) . /}
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Relatorio Racionalizagio

Art. 18. O Poder Executivo promovera, mediante decreto, a
racionalizagdo dos cargos integrantes do Plano de Carreira,
observados os sequintes critérios e requisitos:

I' - unificagdo, em cargos de mesma denominagdo e nivel de
escolaridade, dos cargos de denominagées distintas, oriundos do Plano
Unico de Classificagdo e Retribuigdo de Cargos e Empregos, do Plano
de Classificagcdo de Cargos - PCC e de planos correlatos, cujas
atribuigbes, requisitos de qualificagéo, escolaridade, habilitagéo
profissional ou especializagdo exigidos para ingresso sejam idénticos
Ou essencialmente iguais aos cargos de destino;

Il - transposicdo aos respectivos cargos, e inclusdo dos servidores na
nova situagéo, obedecida a correspondéncia, identidade e similaridade
de atribuigbes entre o cargo de origem e o cargo em que for
enquadrado; e

lll - posicionamento do servidor Ocupante dos cargos unificados em
nivel de classificagdo e nivel de capacitagdo e padrdo de vencimento
basico do cargo de destino, observados os critérios de enquadramento
estabelecidos por esta L ei.

A proposta inclui a necessidade de extinguir alguns cargos, manter
outros em extingao e, aglutinar alguns cargos em outro novo cargo de nova
denominagéo, incluidos nesta hipétese alguns cargos extintos. A organizacdo em
carreira, portanto, € um mandamento constitucional expresso, cabendo ao
legislador dispor sobre a(s) mesmag(s) segundo critérios que melhor atendam ao
interesse publico. Cabe, ademais, recordar que a EC 19/98 trouxe para o
ordenamento constitucional o conceito de eficiéncia, como a mais pura
manifestacéo, agora literal, de que a maquina publica deve atender o interesse
publico de forma eficaz.

Ora, se a organizacdo em carreira é um mandamento constitucional,
forca é reconhecer que ndo o seria somente para os novos servidores, sendo
imperioso que a medida legislativa que a venha a instituir alcance, também, aqueles
que ja se encontrarem exercendo 0s cargos por ela abrangidos no momento da N\
aprovagao da norma legal respectiva. R

Isto implica dizer — a toda evidéncia — que ao albergar estes cargo
antigos (com denominacées e atribuicées as mais variadas e por vezes idénticas),
na estrutura de carreira criada, o legislador, muito provavelmente, ver-se-a na
obrigacdo de conferir a diversos destes cargos uma nova denominagédo, novas
responsabilidades e competéncias, a trata-los de forma diversa da que antes Ihes /Efy -
vinha tratando.

Com efeito, esta alteracdo na denominacso (@ e até mesmo nas
atribuicées do cargo ocupado pelo servidor) mostra-se, no mais das vezes,
indispensavel ao proprio atendimento do interesse publico, haja vista que a
passagem dos anos faz introduzir mudangas no ambiente de trabalho e nos meios 3
colocados a disposicdo do servidor, exigindo dele (e da Administragao) continuo

aperfeicoamento e permanente adaptagéo, que ndo seriam posEIveis 7. a (
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Administracao fosse obrigada a manter estruturas de cargos e carreiras validos
décadas antes, quando do originario ingresso do servidor.

Varios problemas foram detectados no gerenciamento da carreira, o
que fundamentou o trabalho que ora esta sendo apresentado:

- Cargos a serem criados em razdo da sua extingdo determinada
pela Lei 9.632/98, tendo em vista tratar de atividades permanentes
necessarias ao desempenho eficaz da manutengéo e conservagao
institucional.

- Aglutinagdo de cargos conforme disposto no artigo 18 da Lei
11.091/05, observando requisitos compativeis, considerando a
evolugédo do processo de trabalho.

- Cargos que devem permanecer extintos em razao das atividades
Nao serem permanentes e que podem ser exercidas por outros
profissionais ou mesmo pela evolugao do processo de trabalho.

- Cargos que devem ser extintos em razao das atividades nao
serem permanentes e podem ser exercidas por outros
profissionais ou mesmo pela evolugao do processo de trabalho.

- Adequacgdo de requisito de ingresso em razio de legislagéo
superveniente, exigéncia de orgéao fiscalizador da profissao,
determinagéo judicial.

- Alteracdo do nivel de classificagao em razao de proposta de
mudangas dos requisitos de escolaridade, ajuste ou demais
requisitos.

As propostas apresentadas sio fundamentadas em critérios, tais como
conhecimento especifico, experiéncia, escolaridade, nivel de responsabilidade, risco,
esforgo fisico, habilidades especificas, discutidos e analisados pelo Grupo quanto ao
agrupamento dos cargos por Nivel de Classificacao.

A possibilidade de aglutinacdo e transformagao em conformidade com
a Lei 11091/2005, nao limita a distribuicdo dos cargos nos diversos niveis de
classificagédo apenas em funcdo da escolaridade:

ESCOLARIDADE
O agrupamento observou o nivel de escolaridade:

Nivel de Classificagdo A - Fundamental incompleto, do 1° ao 5° ano e/o
equivalente;

Nivel de Classificagso B - Fundamental incompleto, do 6° ao 8° ano ou equivalente;

Nivel de Classificacdo C - Fundamental completo;

Nivel de Classificacdo D - Nivel Médio ou Medio mais Profissionalizante ou
Educacéo profissional técnica de nivel medio, classificada em: Ensino médio, Ensino /
meédio integrado; Ensino médio concomitante; Ensino médio subsequente, também
entendido como pos-médio;
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Nivel de Classificagcdo E — Nivel Superior, considerado os cursos de graduacao,
bacharelados ou licenciaturas e tecnodlogos, ou nas condi¢des estipuladas em orgao
competente.

EXPERIENCIA

A alteracdo da experiéncia enquanto requisito para ingresso, a ser
substituida pelo conhecimento especifico estd sendo indicada para manter

acarretando o embargo dos concursos publicos em razio da subjetividade para
comprovacao da experiéncia definida inicialmente na Lej 11 .091/05, entre outros.

A verificaggo do conhecimento especifico devers ocorrer no processo
de selegao por meio de provas escritas e /ou praticas.

REGISTRO PROFISSIONAL

Por ser o registro profissional requisito necessario ao exercicio da
profisséao sempre que houver orgéo fiscalizador, o RH devera exigir a comprovacéo
de efetivamente estar inscrito no conselho fiscalizador da profisséo.

Obrigatoriedade de se consultar a existéncia ou nio de conselho
fiscalizador no ato do edital de concurso.

JUSTIFICATIVA

A criacao de novos cargos se justifica para garantir que as atividades
sejam exercidas por servidores efetivos, tendo em vista que sao consideradas
tarefas permanentes e essenciais para o desempenho institucional.

A necessidade constante de modernizar a gestao de pessoas nas
Instituicbes Federais de Ensino, compatibilizando com as mudangas do mundo do
trabalho, justificam a criagéo de novo cargo em substituicdo aqueles extintos ou em
extingao cuja descricso de atividades englobe maior complexidade de atribuicées, o

que exigira conhecimento compativel com as novas tecnologias.

As mudangas no ambiente de trabalho, as novas ferramentas
colocadas & disposicao do servidor exigem dele e da administragdo continuo
aperfeicoamento e permanente adaptacao. Isso nao é possivel se forem mantidas
estruturas de cargos e carreiras constituidas décadas antes. Essa alternativa
possibilitara a administragdo melhor adequacdo da gestdo dos processos de
trabalho em consonancia com o interesse publico.

Os cargos que nzo sio de natureza permanente e/ou tiveram suas
atividades superadas pelas mudangas no mundo do trabalho devem permanecer /.

extintos, assim como esta sendo proposta a extingao de outros. T ( / )
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E necessario, ao revés, propor solugbes que, respeitado o arcabougo
juridico patrio, melhor atendam a este interesse e 3 eficiéncia administrativa, ao
tempo em que enseje aos servidores beneficiarios o positivo sentimento de
reconhecimento profissional e de real possibilidade de evolucao ao longo da vida
funcional. E evidente que o Administrador devera levar em conta nao so6 a atual

A inclusdo de conhecimento compativel com as novas tecnologias
exige do profissional uma preparacao e conhecimentos mais abrangentes e/ou
especificos. Tudo isso pode resultar também em um grau de risco/esforgo maior,
dadas as exigéncias da funcao. A racionalizacdo das atividades do setor, a
flexibilizagdo na gestdo e as mudangas do mundo do trabalho com a incluséo de
novas tecnologias, justificam alteragéo no nivel de classificagao.

reconhecidas pelo MEC e/ou capacitacéo profissional oferecidas pela rede publica
ou privada de educagao técnico ou profissionalizante.

5. Posicionamento do governo

A representatividade governamental no Grupo de Trabalho manifestou-
se sobre os itens apresentados:

a) Cargos a serem criados:

NC Cargo Requisito de ingresso
Comunicologo Curso superior na area
Guia e Interprete Ensino médio
Agente de Manutencao Ensino fundamental
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b) Aglutinacdo de cargos conforme disposto no artigo 18 da Lei
11.091/05, observando requisitos compativeis.

Anexo, é apresentada a relagdo dos cargos possiveis de
aglutinagéo.

c) Cargos que devem permanecer extintos.

Acatada a proposta de extingdo dos cargos em razio das
justificativas apresentadas de que as atividades desses cargos nao
mais sdo permanentes e que podem ser exercidas por outros
profissionais ou mesmo pela evolugao do processo de trabalho.

d) Cargos que devem ser extintos:

Pelas razées justificadas devem ser extintos os cargos uma vez
que as atividades ndo sdo permanentes e podem ser exercidas por
outros profissionais ou mesmo pela evolugdo do processo de
trabalho

=
O

CARGO

Assistente de Estudio

Auxiliar de Alfaiate

Carvoejador

Auxiliar de Cenografia

Auxiliar de Figurino

Desenhista Copista

Operador de Tele-impressora
Pintor de Construgao Cénica e Painéis
Sapateiro

Seleiro

Aderecista

Afinador de Instrumentos Musicais
Camareiro de Espetaculo
Contra-Mestre/Oficio

Detonador

Discotecario

Guarda Florestal

Impositor

Linotipista

Revisor de Provas Tipograficas
Seringueiro

Vidreiro N
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Confeccionador de Instrumentos Musicais
Desenhista Projetista

Instrumentador Cirtirgico

Técnico em Reabilitagao ou Fisioterapia

wilwliwilw)

e) Adequagao de requisito de ingresso: Escolaridade e experiéncia.

Escolaridade: Acatada a proposta de revisdo das designacbes de
escolaridade para requisito de ingresso do nivel de classificagao D.

Nivel de Classificacgo D - Nivel Médio ou Medio mais
Profissionalizante ou Educagao profissional técnica de nivel médio,
classificada em: Ensino médio integrado; Ensino médio concomitante;
Ensino médio subsequente, também entendido como pods- médio.

Experiéncia: Acatada a proposta de revisdo da experiéncia, mediante
justificativa de que o conhecimento especifico deverd ocorrer no
processo de selegdo por meio de provas escritas e escritas e /ou
praticas.

f) Ajuste de ingresso
NC Cargo Proposta

E Auditor Alteracao no requisito de ingresso para
inclusdo do curso de Administrador

E Coreografo Alteragéo no requisito de ingresso para
incluséo do curso superior de danca

E Tradutor Alteragéo no requisito de ingresso para
Interprete/area | inclusdo do curso superior de Tradutor
Interprete/idioma

E Secretario Alteragao no requisito de ingresso para curso
Executivo Superior em Secretario Executivo
E Bibliotecario Alteragdo no requisito de ingresso para curso

Superior em Biblioteconomia

Acerca da proposta de estruturagéo da carreira dos servidores do\ #-
PCCTAE, de modo a abranger os atuais servidores titulares de cargos de
provimento efetivo, com o consequente enquadramento dos cargos ocupados %
existentes na nova situacéo, é prudente observar que para a efetivacdo dessa
intencdo deve-se tratar de situagbées harménicas e pontuais, enfocando categorias
funcionais afins, dentro de um contexto estritamente técnico-juridico.

A proposta apresentada prevé a aglutinacdo de cargos com vistas 3
racionalizagao de cargos isolados com atribuigdes similares voltados para atividades—,
essenciais da atividade técnico-administrativa da educacgao. By < el /1,)»
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No cotejamento das atribuicées dos cargos envolvidos com os
elementos essenciais e indispensaveis para a analise da transformagéo de cargos
nao se verifica a observancia dos critérios necessarios para a transformacao de
cargos, que sao:

a) Afinidade ou similitude de atribuicées;

b) Identidade substancial entre os mesmos, bem como a identidade de
tabelas de vencimentos:

c) Requisitos de escolaridade dos cargos;

d) Ingresso no servigo publico por meio de concurso publico, ou outra
forma legal de ingresso até 05 de outubro de 1988, por parte dos
ocupantes.

Para que haja a aglutinaczo de cargos objetivando a racionalizagzo é
necessario que os cargos a serem aglutinados tenham afinidade de atribuicoes,
mesmo nivel de escolaridade e remuneracdo. Caso contrario, visdo pode-se estar
diante de modalidade de provimento derivado, haja vista que as “transposigdes de
cargo publico” ndo podem ser utilizadas pelo Poder Publico como forma de
reorganizagdo de cargos e carreiras.

A instituicdo das mais diversas formas de reestruturagdo e realocacio
de servidores, simplesmente transportando determinados cargos com seus titulares
ou transformando cargo anterior em um novo, com atribuicbes diversas das do
primeiro, caracterizam provimento derivado, o que tem implicagdes juridicas e
carecem do albergue da constitucionalidade.

A exigéncia de concurso publico para investidura em cargo publico de
provimento efetivo no art. 37, Il, da Constituicdo, objetiva impedir a ocorréncia, no
servigo publico, da alocagio de servidores aprovados em concursos e nomeados
para determinados cargos.

A mudanga de cargos apos o ingresso por concurso publico em outro
cargo viola as garantias da isonomia e da afericdo de capacidade técnica
pretendidas pelo instrumento do concurso publico, e por isso entende-se que a
transposicdo de cargo publico constitui-se provimento derivado de cargo publico,
visto que se dara por meio de deslocamento de um conjunto de atribuigées no novo
cargo.

Nao basta que a lei apresente essa migracdo como simples
transferéncia ou acomodacao de cargos ja existentes, sugerindo que nao se esteja
diante de novo provimento de cargo publico, mas sim de uma reestruturacao, pois
ao fazer-se uma avaliagdo mais profunda €& facil constatar a esséncia de provimento
de cargo publico efetivo na modalidade derivado, o que carrega em seu bojo uma
consistente carga de inconstitucionalidade.

6. Posicionamento das entidades representativas dos servidores %

A FASUBRA e o SINASEFE manifestam favoraveis a integra do
documento apresentado como proposta de racionalizagédo (em anexo). Consideram
as entidades sindicais que para sustentacdo de todo um argumento de maior
eficiéncia na gestido publica, reclamada pela representagdao de governo, faz se >

necessario garantir a real valorizagao dos trabalhadores dado que o resultado qe?/' =
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se deseja e obrigatoriamente a resultante de um combinado de modernizagéo do
processo de trabalho, o reconhecimento das competéncias e a justa valorizagdo dos
trabalhadores.

Em relacdo aos paragrafos transcritos abaixo, as entidades sindicais
apresentaram contra argumentagao a posigdo de governo referente ao entendimento
dele acerca de provimento derivado. A tese para o debate consubstancia-se em nota
tecnica anexa a este relatorio.

Para que haja a aglutinagdo de cargos objetivando a
racionalizagdo é necessario que 0s cargos a serem aglutinados
tenham afinidade de atribuigées, mesmo nivel de escolaridade e
remuneragdo. Caso contrario, visdo pode-se estar diante de
modalidade de provimento derivado, haja vista que as “transposi¢bes
de cargo publico” ndo podem ser utilizadas pelo Poder Publico como
forma de reorganizagédo de cargos e carreiras.

A instituigdo das mais diversas formas de reestruturagéo
e realocagdo de servidores, simplesmente transportando
determinados cargos com seus titulares ou transformando cargo
anterior em um novo, com atribuigbes diversas das do primeiro,
caracterizam provimento derivado, o que tem implicagées juridicas e
carecem do albergue da constitucionalidade.

7. Consideracgdes finais:

O GT constitui-se instrumento importante para construir insumos que
subsidiam o processo negocial, servindo para consubstancia-la, apresentando
dados, informacgées e proposicdes importantes.

Assim, o presente relatério final foi concluido pelos integrantes do
Grupo de Trabalho. Todos os integrantes deste GT estdo cientes de que os temas
introduzidos durante os debates serdo negociados em funcdo das diretrizes de
Governo, das posigées das entidades sindicais, podendo os insumos aqui
produzidos serem objeto de debate.

Acompanham o presente relatério os seguintes documentos:

Relatério da Comissdo Nacional de Supervisdo do PCCTAE sobre
racionalizagao dos cargos;

Nota Técnica 01/2013, de 27 de agosto de 2013, emitida pela
FASUBRA e SINASEFE;

Quadros proposta de racionalizagao de cargos do nivel de classificaga
C e D emitidos pelo governo.
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Assinam o presente relatério final de atividades os (as) senhores (as)
integrantes do referido Grupo de Trabalho.

Brasilia, 27 de agosto de 2013.

GOVERNO

"

Adriana’Rigon Weska
DIFES/SESU/MEC
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Dulce I{hg'#galfristéo

SESu/MEC
' @ﬁx (9,
Dam\arl‘yﬁrru de Azevedo Aguiar
SAA/SE/MEC

/ >Fab|o Servo

SEGEP/MP

Otavio Correa Paes

SRT/MP
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