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I - CONJUNTURA NACIONAL E INTERNACIONAL

“Aquele que ndo conhece a verdade é simplesmente um ignorante, mas aquele que a
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conhece e diz que é mentira, este € um criminoso
Bertold Brecht
Unificar as lutas para enfrentar a crise econOmica e os ataques aos
movimentos sociais
O XXI Congresso Nacional da FASUBRA acontecerd em uma situagdo politica e
econdmica mundial e nacional turbulenta. O agravamento da crise econdmica
capitalista, desencadeada em 2007/2008, a leva a assumir contornos politicos cada
vez mais claros, como se viu na crise institucional em torno do teto da divida publica
nos EUA, no levante drabe e na crise social em importantes paises da Europa. A
perspectiva é de estagnacdao de longo prazo, ataques duros a direitos sociais e
democraticos, com impacto sobre a economia e a situacdo politica globais. Nesse
contexto, a ofensiva militar imperialista ganha destaque, com as intervengdes na
primavera arabe para controlar os processos insurrecionais e assegurar o controle
sobre 0s recursos nacionais, € a exigéncia de durissimos planos de “austeridade”,
jogando sobre o povo o prego da crise, como vemos recentemente na Europa, como
na Grécia, onde o plano aprovado prevé a reducao de 22% do salario minimo (32%
para os jovens de menos de 25 anos), a supressao de 15.000 empregos publicos,
chegando a 150.000 numa segunda etapa, € novos cortes de pensdes. Por outro lado,
os levantes populares tem também se intensificado, com grandes greves,
manifestacdes de centenas de milhares da Grécia ao Egito, chegando até mesmo ao
coragao do capitalismo, com o Ocupe Wall Street.
Sera também um congresso no inicio do segundo ano do governo Dilma, ja quase
paralisado pelas bandalheiras resultantes da combinacdo entre uma base politica
fisioldgica e as podres regras do jogo politico-institucional, baseado em trocas de
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Governo ja assume contornos bem mais claros, como as privatizacdes de aeroportos,
campos de petrdleo, ataques duros a saude publica, com o caminho aberto para a
privatizacdo dos hospitais universitarios a partir da aprovacao da EBSERH; diversos
projetos privatizantes e de arrocho, como o PL 1992, que privatiza a previdéncia dos
servidores publicos, ou o PL 549, de congelamento dos salarios; e ainda um duro
embate aos movimentos sociais, que sao criminalizados por fazerem greve, como na
greve de nossa categoria e a judicializacdo da mesma pelo governo, recusa a
negociacao sob a alegacdo de movimento grevista; ameacas as policias e bombeiros,
com prisao em caso de decretacao de paralisacao; ou ainda, nas esferas estaduais, o
ataque aos trabalhadores como no caso da Unicamp, onde o corte de saldrio é
efetivado a revelia de decisdo judicial em contrario.

I. O cenario internacional: agravamento da crise capitalista e protagonismo
das lutas sociais

1. A crise econOmica nos paises imperialistas centrais, aberta em 2007/2008, embora
inicialmente controlada a custa de triliondrios pacotes de salvamento dos bancos, vive
agora um novo capitulo de agravamento. A economia americana nao retoma seu
protagonismo anterior. Endividados, varios paises da periferia européia ameagam
guebrar, tentam pacotes durissimos de equilibrio fiscal e a situacao pde em xeque a
propria unidao monetaria da Europa.

2. A crise estrutural define a situacdo de todos os paises, a despeito dos recentes
desdobramentos na Europa, o centro da crise continua sendo os EUA. O acordo
politico para a elevacdo do teto da divida publica garantiu a elevacdo do
endividamento em US$ 2,1 trilhdes, impondo uma forte reducao nas despesas
estatais nos proximos 10 anos, definindo um corte adicional de US$ 1.5 trilhdes. O
ajuste recai basicamente sobre os trabalhadores e os pobres, sem nenhum aumento
nos impostos para os ricos ou os super-ricos dos EUA, que aumentaram sua parcela
da renda nacional durante as ultimas trés décadas. Em contraste, a pobreza nos EUA
ja atinge mais de 46 milhdoes de pessoas, quase um em cada seis habitantes vive
abaixo da linha oficial da miséria, incluindo 16,4 milhdes de criancgas.

3. Os EUA encontram-se em situagao de calote técnico, com sua divida publica federal
situada em 14,3 trilhdes de ddlares, 100% do Produto Interno Bruto (PIB); o déficit
fiscal de 2011 supera 10% do PIB, aproximadamente dois trilhdes de ddlares. O setor
financeiro norte-americano continua com perspectivas de faléncias bancarias (Bank of
América, Citigroup). A economia norte-americana tem hoje sete milhdes de empregos
a menos do que em dezembro de 2007. Previa-se um crescimento anual do PIB de

4% (foi recalculado para menos de 2%). A renda pessoal caiu em 4%, ha quase



paralisia do setor de construcdo, e queda de 24% no preco dos imdveis residenciais,
desde 2008. O indice de produgao industrial esta 8% abaixo de dezembro de 2007. O
cenario de crise social sé vai piorar com os cortes anunciados. A crise dos EUA é
mundial, pois 50% dos titulos da divida norte-americana estdao em maos estrangeiras.
O mundo, com suas reservas em ddblares e em titulos publicos norte-americanos,
financia a divida publica dos EUA. Com isso, os lucros de suas empresas aumentaram
US$ 264 bilhdes nos ultimos trés anos, principalmente as do setor financeiro, em uma
conjuntura de recessdo e crise.

4. N3o é a crise financeira que origina a recessdo: ela apenas ilustra a fuga para o
endividamento, que permitiu superar temporariamente a sobreproducao, e nao pode
prosseguir eternamente. A base das contradicdes do capitalismo, a sobreproducdao de
mercadorias e a consequente sobreacumulacao de capitais, a incapacidade dos
mercados de absorver as mercadorias produzidas (bens de consumo ou de capital),
volta ao primeiro plano. A atual fase da crise econbmica mundial, iniciada em 2007-
2008 (com a crise dos bancos privados dos EUA e da Europa, salvos da faléncia com
dinheiro publico), agravada com a crise do débito publico em 2010-2011, p6s também
em questdo os fundamentos da Unido Europeia. A faléncia da Grécia (seguida pela
faléncia de Irlanda, Portugal, Espanha e Itdlia) foi apresentada como seu motivo,
guando, na verdade, foi s6 seu estopim. Quando se fala em salvar a Grécia, o que se
quer dizer é salvar os bancos franceses e alemdes expostos nesse pais. A crise
“grega” (ou “portuguesa”), tanto faz, é a crise do capital europeu, com alcance
mundial. A crise da divida soberana de Portugal, Islandia, Irlanda, Grécia, Espanha, é
s6 uma parte do terremoto que se abate sobre a economia mundial.

5. Trata-se de uma crise mais profunda, de longa duracdo, de natureza histérica,
porque significa a faléncia do padrdao de acumulacdo de capital vigente desde os anos
80. E a crise da era neoliberal das desregulamentacdes, financerizacdo e privatizacdes
generalizadas, da destruicdao do bem-estar social dos anos 1946-1980. Uma crise para
a qual o capitalismo imperialista e seus governos ndao tém outra resposta sendo o
mesmo veneno: financerizagao, reducao dos gastos sociais, ataques sem precedentes
a direitos dos trabalhadores, aos direitos democraticos dos povos, superexploracao
dos trabalhadores, pilhagem e devastacao do meio ambiente. Esta é a légica de uma
etapa cada vez mais decadente do capitalismo imperialista, que ameaca arrastar a
humanidade para a barbarie.

6. A globalizacdao do capital financeiro, ligada ao processo da restauracdo capitalista
na China e Russia, ndo abriu uma saida de largo prazo a crise, e criou um oceano de
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interconectados, a expansao do crédito nos EUA e o crescimento industrial da China,
0S quais conduziram o crescimento da economia mundial. Os dois motores, depois,
comecgaram a parar. A contracao da economia mundial busca eliminar a massa de
capital excedente que obstrui a acumulagao capitalista. O colapso do mercado
subprime nos Estados Unidos desatou uma avalanche internacional de quebras e uma
contracao global do crédito. Houve a injecao de fundos publicos, equivalentes a 40%
do PIB mundial, no falido setor financeiro e industrial do “Primeiro Mundo”. Os Estados
capitalistas entregaram cerca de 25 trilhdes de ddlares as grandes empresas e bancos
falidos. Os novos episodios da crise puseram fim as afirmacdes de sua superacao a
partir da segunda metade de 2009. A injecdo de uma massa de liquidez sem
precedentes, de parte dos governos e bancos centrais com a intencao de salvar o
sistema financeiro internacional, foi uma manobra de contengao; adiou a queda sem
resolver suas contradigdes sistémicas, exacerbadas. Nao houve recuperacao de postos
de trabalho formal, mas crescimento do emprego precarizado e do desemprego; ndo
houve recuperacdo, mas contracdo do crédito imobilidrio e das pequenas empresas;
nao houve recuperagdao do consumo, mas endividamento e subconsumo; nao se
sanearam os bancos. Novas bolhas de capital financeiro se formaram quando a
liguidez disponivel foi dirigida, uma vez mais, para atividades especulativas. A divida
publica mundial cresceu, exponencialmente, sem ter uma base sustentavel na esfera
de produgao de valor.

7. As conseqliéncias sociais e politicas da crise capitalista sdo e serao gravissimas.
Diante da violéncia social dos ajustes (23 milhGes de desempregados na Unido
Europeia, mais de 80 milhdes de pobres), ha propostas de ndao pagamento
(moratoéria) da divida publica, de criacao de eurobdnus (titulos publicos europeus), de
criacdo de uma taxa sobre as transacdes financeiras, e até da retirada da UE dos
paises mais endividados, que assim poderiam desvalorizar suas moedas. A Espanha
estd com um desemprego de 21,3%, a taxa mais alta entre as 27 nacgbes que
integram a zona do euro, e uma divida publica enorme. O desemprego chega a 35%
guando sdo considerados os espanhdis entre 16 e 29 anos de idade. Em um pais que
foi, justamente, o primeiro pais a introduzir a flexibilizacdo trabalhista da receita
neoliberal, sob pretexto de que ela permitiria a criacao de empregos.

8. Nessa situacdo produz-se a resisténcia dos trabalhadores. E o que ja se constata na
resisténcia dos povos da Europa, em particular na juventude, como se viu na Grécia e
na Espanha; na explosdo da “primavera &rabe” no Norte da Africa e Oriente Médio, na
inédita paralisia do Estado mais poderosos do mundo para elevar o teto de sua divida.

A polarizacao social sacode os paises centrais, como movimento dos indignados, nos



levantes da Grécia, de Israel e das periferias inglesas e no
ressurgimento/fortalecimento de alternativas de extrema direita, xendfobas e
neofascistas, tanto nos EUA como na Europa. No terreno geopolitico global, a
hegemonia continuara a ser do imperialismo norte-americano, dado seu enorme
mercado, seu poderio militar, tecnolégico e sua prerrogativa de emitir a moeda do
mundo. No entanto, a crise econdmica abre um cenario de realinhamentos de forcas
entre estados, tensdes geopoliticas e militares, e mais disputa por recursos naturais
estratégicos.

9. O surgimento, em muitas vezes explosiva, de resisténcia as politicas capitalistas
abre uma nova conjuntura internacional, em que a luta de classe se dd em um
patamar muito superior ao do inicio da crise econdmica. Lutas e mobilizagdes que
atingem os paises centrais — como ficou evidente no levante das periferias inglesas -,
em alguns casos questionam profundamente os partidos tradicionais e os regimes
politicos (como na Espanha e da Grécia). Crescem os pdélos de tensdo e luta em
diversas regidoes do planeta, como no massivo movimento estudantil no Chile, com
amplo apoio da populagdo, e na inédita mobilizagao social contra a inflagao dentro de
Israel. Na Tunisia e no Egito, desencadearam-se auténticas revolugdes populares
protagonizadas pela classe trabalhadora, pela juventude e pelas mulheres. Revolugdes
gue comegam questionando regimes e ditaduras podres, corruptas e autoritarias, mas
gue podem adquirir uma dinamica de revolugao socialista, a medida que o pano de
fundo da rebelido é a profunda desigualdade expressa no desemprego massivo, nos
péssimos saldrios, na precdria rede de protecdao e direitos sociais, na inflacdo e
carestia crescentes.

10. Governos como o da Libia de Kadafi, e Siria, ndo cumprem mais qualquer papel
progressivo na luta antiimperialista. Pelo contrario, sdo em esséncia ditaduras
capitalistas associadas a negdcios e setores do capitalismo internacional e se aferram
ao poder com métodos brutais. Nossa rejeicdo a que a solugcdo para aos conflitos e
revoltas nesses paises se dé pela via de intervengbes do imperialismo, ndao deve nos
fazer perder de vista que devemos apoiar e reconhecer como legitimas as rebelides e
mobilizacdes de massa que explodem nessas regidoes do planeta e nesses paises em
particular.

11. Os processos de luta em curso evidenciam a crise das alternativas socialistas de
forma aguda. Em alguns casos, as revoltas espontaneas e explosivas indicam que o
sistema alcanca limites, mas delas ndao emergem discursos criticos unificados, formas
organizativas ou propostas alternativas, ou quando ocorrem, as formas organizativas
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apresentam ou sao rejeitadas. Em situagcbes em que as grandes mobilizagdes sao
acompanhadas ou organizadas pelos movimentos sociais classicos, como o estudantil
e o sindical (vide Chile, Grécia e Portugal), essas organizacdes, embora fundamentais
para mobilizar, sdo insuficientes para universalizar a luta e dirigi-la a tomada do poder
pela classe trabalhadora. A caréncia nesses processos de partidos verdadeiramente
socialistas se deve ndo a sua inexisténcia formal, mas ao desgaste das organizagoes
partidarias socialistas tradicionais, que capitularam ao jogo parlamentar-institucional e
as solucdes no interior da ordem, sendo por isso identificadas pelas massas como
“farinha do mesmo saco” da democracia burguesa.

II) Brasil: Um Estado a servico do grande capital

12. A desigualdade social no Brasil é estrutural e vai avancar em tempos de crise. O
Brasil contornou parcialmente até agora a crise com o seu lugar de grande fornecedor
de comodities no mercado internacional, especialmente para a Asia e com um giro
para o mercado interno com ampliacdao do crédito e do consumo. Mas exatamente
essa localizacdo na divisdo internacional do trabalho, a manutencdao de uma politica
de subordinacdo do orcamento da Unido a remuneracao do capital financeiro e uma
l6gica de avancar na precarizacao dos direitos sociais e trabalhistas para atrair o
capital torna o Brasil vulneravel, profundamente desigual. Recupera-se emprego
nivelando por baixo direitos e salarios, a tributacdo no pais continua extremamente
regressiva € a remuneracgao ao capital financeiro intocavel. Basta ver que o cenario da
conjuntura externa, a persisténcia da pressao inflaciondria, o paulatino e crescente
endividamento da populacdo ja provocam turbuléncias na politica econdmica, que
obrigam o governo a acelerar uma politica econdmica na direcdao do “ajuste” do
Estado, cortes maiores de gastos em politicas sociais, arrocho sobre o funcionalismo,
privatizacdes, perdas ambientais com a aprovacao do novo cddigo florestal, e perdas
das aposentadorias frente ao salario minimo.

13. O governo Dilma é uma continuidade de um projeto subordinado ao imperialismo,
atrelado e ampliado aos interesses dos setores do capital beneficiados pelos mega
negocios da década e a uma base de sustentacao mais ampla, fisioldgica e a direita,
simbolizada no lugar do PMDB nesta gestdao. Embora este bloco de poder tenha ampla
hegemonia na sociedade, controle politicamente a maior parte dos movimentos sociais
e sindicatos, a ldgica do ajuste vai alargar essa contradicdao da desigualdade social.
Esta ampla hegemonia na sociedade e no Congresso Nacional do bloco dirigido pelo PT
€ que esta na raiz da crise do bloco de oposicao de direita, pois a disputa de rumos do
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pelas iniciativas do PSDB-DEM, que estd se reduzindo a uma oposicao parlamentar
restrita ao discurso da corrupcao.

14. Os especuladores encontram-se protegidos, eles trazem seus ddlares para o
Brasil, trocam por titulos da divida publica, pagando os maiores juros do mundo,
isentos de qualquer tributo, podendo fugir do pais quando bem entenderem,
engordados pela variagao cambial, obtendo lucros enormes. As remessas de lucros ao
exterior, de US$ 99 bilhGes nos oito anos precedentes a FHC, superaram US$ 194
bilhdes nos oito anos de seu governo, e atingiram US$ 343,5 bilhdes no governo Lula.
O BC fica com os ddlares, como reservas internacionais, que nao rendem quase nada,
pois estdo aplicados, em grande parte, em titulos da divida norteamericana, que
pagam juros proximos de zero (para sair da recessao, o BC norteamericano baixou a
zero a taxa basica de juros, em dezembro de 2008, e injetou US$ 3 trilhGes para
comprar titulos de bancos e empresas falidas: o Banco Central dos EUA anunciou que
manteria os juros perto de zero até, pelo menos, 2013).

15. Sob o comando de Dilma e sua base, o Estado brasileiro atua como “indutor” dos
mega negocios e investimentos de grandes grupos do capital para consolidar lugar no
mundo como exportador de comodities. Sem romper com sua dependéncia do capital
internacional e sem apresentar um projeto de pesquisa e autonomia tecnoldgica, este
modelo nd@o tem sido contraditério com a busca de uma hegemonia regional no
continente com o BNDES patrocinando expansdo de grandes negdcios nos paises
vizinhos, também na area de infraestrutura. O PAC, associado aos megaeventos
(Copa do Mundo e Olimpiadas), que favorece a politica de investimentos, é estratégico
para esse projeto de alianca do Estado com setores do capital tais como empreiteiras,
siderurgicas, construcao civil, agronegdcio, capital financeiro. Ampliar investimentos
de infraestrutura obedece a ldogica de aumentar a competitividade para escoar a
producdo para exportacdo e preparar o periodo do pré-sal. E este projeto que esta por
trds das grandes obras tais como hidrelétricas, portos, privatizacdo dos aeroportos,
novas linhas de metr6, estadios de futebol e radicais alteracbes em relacdo a
infraestrutura do entorno a essas obras e na valorizagao imobiliaria (que também
comecga a produzir uma bolha imobilidria no pais de médio prazo), além de medidas
como a revisao do Cddigo Florestal.

16. Relativamente a privatizacdao da Previdéncia dos Servidores Publicos, o Projeto de
Lei PL-1992 cria o FUNPRESP que, se aprovado, devera ser um dos maiores fundos de
pensdao do mundo. Na pratica, esse projeto se insere em tendéncia mundial ditada
pelo Banco Mundial, de reduzir a participacdo estatal a um beneficio minimo. Os
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o dinheiro dos trabalhadores por papéis que circulam no mercado financeiro. Os tais
“ativos téxicos” estao provocando sérios danos aos fundos de pensdo. O art. 11 do PL-
1992 ndo permite ilusdes quanto ao risco para os servidores federais brasileiros, pois
assinala que a responsabilidade do Estado sera restrita ao pagamento e a
transferéncia de contribuicdes ao FUNPRESP. Em outras palavras, se algo funcionar
errado com o FUNPRESP; se este adquirir papéis podres ou enfrentar qualquer revés,
nao havera responsabilidade para a Unido, suas autarquias ou fundacgoes.

17. O PIB brasileiro cresceu e ja somos a 6a. potencia mundial, mas o ultimo relatério
da ONU mostra que ocupamos a vergonhosa 84a. posicao em relagao ao atendimento
aos direitos humanos, de acordo com o IDH, o que é inadmissivel considerando as
nossas imensas riquezas. N&o ha congruéncia entre nossas riquezas e nossa
realidade social. Ndo ha coeréncia entre o discurso ostentoso e a liquidacdo do
patrimonio nacional.

18. Esta situacdao de desigualdades e 6nus para os trabalhadores frente a crise abre
brechas para a ocorréncia de lutas populares. H4 uma conjuntura de crescimento de
greves e protestos. Nao por acaso aumenta a politica de repressao do aparelho de
Estado e os mecanismos de criminalizagdo das lutas populares e da pobreza. Seja
para preparar uma mao-de-obra em condicdes mais precarias de trabalho, para
disciplinar e promover “faxinas” étnicas e sociais nas comunidades e bairros mais
pobres, onde vao ocorrer as grandes mudangas urbanas com 0s megaeventos, ou
para conter ou inibir o crescimento da resisténcia social.

19. S3o assombrosas as fontes de corrupcao do Estado e das instituigdes politicas da
democracia burguesa (basta ver a nova onda de denuncias de corrupgao que atinge
inUmeras casas parlamentares e executivos nos ambitos estadual e municipal, além
das ininterruptas denuncias no primeiro escaldo do governo federal), a endémica
corrupcgao no capitalismo brasileiro sera ainda mais alargada com os megaeventos e a
utilizacdo de dinheiro publico ou toda ordem de favorecimentos para os amigos do
Estado e do BNDES neste projeto de grandes obras.

20. Nao estamos diante de um Estado progressista que desenvolve um projeto
nacional para atender os interesses da maioria da populagdo e combater a
desigualdade social. Trata-se do seu oposto, sob o comando do PT, o projeto para o
Brasil nesta década é o aprofundamento de um Estado “indutor” para os grandes
negocios do capital, naquilo que permite a consolidacdo do pais, em particular, como
produtor e fornecedor de ponta de comodities e com este objetivo, ser hegemonico
para estes negocios também no continente; de outro lado, um Estado minimo ao que
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21. E nessa visdo de Estado Minimo que é constituida a EBSERH, afrontando, de
forma violenta e abrupta, a autonomia da Universidade e os HUs ao estabelecer a
criagdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, dita publica, porém de fundo
privado. Essa empresa, ao mesmo tempo em que permite a privatizagao de servigos
ora oferecidos pelo SUS, que sdao fundamentais para o atendimento de grande parte
da populacao brasileira, desqualifica as relagdes de trabalho ao impor o regime CLT a
trabalhadores publicos. O cumprimento da funcdao social da universidade e de seu
papel no fortalecimento do Estado brasileiro, com a constituicdo da EBSERH, ficara
seriamente comprometido. Os HUs constituem a maior retaguarda do SUS, de Sul a
Norte deste pais, e o principal campo de ensino e pesquisa em salde. Essas fungdes
primordiais serao degradadas se submetidas a légica empresarial. Com a criacdao da
EBSERH, podera haver ressarcimento imediato do atendimento de usuarios de planos
de salde, tornando dbvio o privilégio destes em detrimento dos usuarios do SUS.
III) Brasil: aglutinar as lutas, enfrentar a politica econdmica e fortalecer a
resisténcia frente a criminalizacdao dos movimentos sociais
22. S3o chaves as seguintes questdes que dizem respeito a politica econémica:
a) A questdo da divida publica, dos juros e do superdvit primario. A divida
brasileira ja supera os R$ 3 trilhdes. A grande midia ndo divulga esse niumero,
mas o mesmo esta respaldado em dados oficiais, disponibilizados pela Auditoria
Cidada da Divida. A atual crise da divida dos estados nos paises centrais e o
aumento da divida publica no Brasil sdao reveladores de que montanhas de
recursos publicos sdao girados para manter a dominacao do grande capital,
mesmo em tempos onde exatamente por conta desse modelo a crise atinge
patamares insustentaveis.
Segundo a Auditoria Cidada da Divida o pais pagou em 2011 um total de R$
708 bilhdes de juros e amortizacdes, o que corresponde a 45,05% do
orcamento executado. Para efeitos comparativos visando se ter uma idéia desse
absurdo, a educacdo ficou com 2,99%, a previdéncia social com 22,01%, a
salude com 4,07%, o saneamento com 0,02%, a ciéncia e tecnologia com
0,32%, transportes com 0,68%, assisténcia social com 2,85%, trabalho com
2,29%, e cultura com 0,04%.

Orcamento Geral da Unido de 2011, por Fung3o - Executado até 31/12/2011 - Total: RS 1,571 Trilhdo
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“rolagem”, pois a CPI da Divida Publica comprovou que parte relevante dos juros sdo contabilizados como tal. Para

mais informagdes ver http://www.divida-auditoriacidada.org.br/config/artigo.2012-01-
15.2486469250/document view
A crise torna claro como a divida publica € o centro dos problemas nacionais, e que

ya

precisa ser enfrentada, para que os trabalhadores nao tenham de pagar a conta. E
preciso levantar de forma imediata a suspensdo dos juros do pagamento da divida
publica, auditoria publica e o eventual cancelamento do pagamento da divida que for
considerada ilegitima em uma auditoria.
Complementarmente a reivindicacdo democratica pela auditoria da divida publica,
precisamos levantar a defesa do fim imediato do pagamento dos juros e amortizagoes
da divida para os grandes banqueiros e especuladores, suspensdao do pagamento da
divida externa, fim do superavit primario.
b) Ao lado desta questao e diante da natureza em que avanga a nova
conjuntura de crise dos Estados e ameaca de recessdao mundial é preciso atacar
de frente a questao do sistema financeiro. A bandeira da estatizacao do
sistema financeiro, com controle de capitais, proibicao de remessa de
lucros, controle do comércio exterior devem ganhar relevancia nesta etapa

da crise.
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c) O Estado ndao pode desonerar o capital de pagar INSS nem dar isencdes
fiscais para empreiteiras. O Estado tem que tributar progressivamente os
lucros, as fortunas, o capital. A rigor, por exemplo, € necessario assegurar a
tributacdo sobre o excedente adicional gerado por novas fontes de riqueza, via
regulamentacdao do Imposto sobre as Grandes Fortunas, com a sua destinagao
para a Seguridade Social (previdéncia, saude e assisténcia social). Além disso,
torna-se fundamental defender o fim da Desvinculagao das Receitas da Uniao
(DRU). Por fim, cabe a defesa de aprofundar mecanismos de tributacdo para a
esfera financeira, como, por exemplo, a aplicacao da CSLL para as instituicoes
financeiras.
d) Apresentar uma politica de reposicdao de perdas inflacionarias anti-arrocho
salarial e uma politica para que o estado intervenha sobre o endividamento
familiar e pessoal nos juros bancarios e no crédito, com medidas tais como
reducao e congelamento dos juros.
23. As opressoes/discriminacdes precisam estar em outra dimensdo que nao a da
“setorizacdo” ou “secundarizacdo” da questdo racial ou da questdao de género, por
exemplo. As questdes relativas a condicdo da mulher, LGBTs e dos negros e negras é
estruturante de um programa anticapitalista do Brasil, trata-se da maioria da classe
trabalhadora brasileira que mais sofre com a precarizacao. Nao se pode pensar na
profundidade de uma ruptura anti-sistémica no Brasil sem tomar a fundo uma ampla
série de reivindicacdes que estdo relacionadas com a condicdo da exploracao
capitalista no Brasil, tais como a defesa da igualdade salarial e de direitos.
24. E preciso realizar a denutncia da politica de repressdo e criminalizacdo dos
movimentos sociais pelo Estado, voltar a defender os direitos de organizacgao,
expressao e manifestacdo; rechacar as manifestacbes conservadoras e reacionarias
sobre amplos setores da sociedade e defender um Estado amplamente laico; assim
como a luta pela democratizacdo dos meios de comunicacao e o fim dos monopdlios
manipuladores da midia.
25. Nesta conjuntura precisamos denunciar a estratégia do PAC e dos megaeventos,
gue na verdade é uma ampla politica de privatizacao das obras de infra-estrutura com
dinheiro publico, com enormes impactos trabalhistas, ambientais e humanos. O
Estado brasileiro e os grandes grupos capitalistas a ele associado e por ele
financiados, procuram expandir a politica de PAC continente afora: os investimentos
em grandes obras de infraestrutura, geracao de energia, producao agraria configuram
um assalto aos recursos naturais dos paises vizinhos. Este afa hegemonista

geoecondmico tem também a faceta militar, disfarcada de missGes de paz e que



objetiva, na verdade, colaborar com a manutencdo da ordem burguesa continental e
limitar pelo uso da forca a autodeterminacao dos povos, como no caso do Haiti (onde
o Brasil mantém tropas de intervencdo ha 8 anos).

26. A devastacdo predatoria do capitalismo dos proéprios recursos do planeta, das
florestas, a irracionalidade na utilizacdao dos combustiveis fésseis, a contaminacao das
aguas colocam a questdo ambiental historicamente em um outro patamar para a
formulacdao de uma saida e um ponto de vista anticapitalista na questao ecoldgica, o
chamado ecossocialismo. E ela se traduz em algumas definicdes politicas concretas no
Brasil tais como: contra a revisdo do Cdédigo Florestal, contra o desmatamento a
servico do agronegdcio, planejamento de uma politica energética racional que
combata a construgao de obras como Belo Monte, fim da construgdo de usinas
nucleares; utilizacdo racional da exploracao do pré-sal (ndo pela légica de mercado)
com destinacdo macica dos seus recursos para as areas sociais e para investimento
em pesquisa tecnoldgica para novas fontes de energia.

27. Precisamos retomar a discussdao na sociedade sobre a real concepcdao de
democracia. Nem o capitalismo e nem o seu Estado “indutor” do grande capital sao
reformdaveis e a democracia formal é cada vez mais restrita, fisioldgica e distante da
vida do povo. A popularizacdo de proposta de bandeiras como revogabilidade de
mandatos, os plebiscitos e consultas populares sobre os grandes temas do pais, o
parlamento unicameral com o fim do Senado, financiamento publico das campanhas
eleitorais, prisdo e confisco de bens de corruptos e empresas corruptoras, igualdade
de tempo e acesso aos meios de comunicagao aos partidos, a concepcao de
participacao popular associada a conselhos populares sao parte da construgao de uma
concepcao de Estado que tenha como foco a construgao de um poder popular,
socialista, de uma democracia ampla e direta como estratégia apoiada na auto-
organizacgao.

IV) Brasil: as greves e a conjuntura no movimento sindical

28. A conjuntura de crescimento das greves e manifestagdes da classe trabalhadora
no Brasil em 2011 e agora no inicio de 2012, atingindo diversas categorias, como o
funcionalismo federal, correios, professores estaduais, policias e bombeiros,
bancérios, rodoviarios; a luta do Pinheirinho e as tensdes que se avizinham na luta
popular por conta das remogdes, que aumentarao por conta dos mega-eventos,
comecam a desenvolver algumas caracteristicas e expressar novos fendmenos no
Brasil ainda que no marco de lutas em geral isoladas entre si e sob o sigho de uma
relacdo de forcas ainda desfavordvel. Muitas destas lutas e greves tém como

caracteristicas passar ao largo ou questionar de alguma forma a estrutura sindical



oficial, em geral atreladas a base de sustentacdo do governo, como a CUT e Forca
Sindical. Uma das razbes é pela ampla renovacao etaria na propria classe, camadas
mais jovens de trabalhadores e trabalhadoras que estao a frente de lutas como a da
construcdo civil, metalirgicos e que se expressa na tendéncia de disputas sindicais
mais favoraveis as oposicdes as burocracias tradicionais ou diretamente vinculadas ao
atrelamento governista.

29. No funcionalismo, o longo periodo de fragmentacdo das lutas patrocinado pelo
Governo e seus representantes sindicais, com a disputa entre setores do
funcionalismo de migalhas do orcamento disponibilizadas pelo Governo, mostrou, a
categoria, estar a servico do desmonte de nossas lutas. O enquadramento da Fasubra
nessa légica remeteu nossa base a ter vencimentos e indices menores que de outros
setores que ousaram confrontar o Governo; e enquanto isso nossa Federagao passou
3 anos envolvida em dezenas de reunides que, de concreto, apenas marcavam a
reunidao seguinte, numa eterna enrolagdao. A Greve realizada em 2011 foi um
momento de reflexdao sobre esse rumo, onde também se verificou o protagonismo
significativo dos trabalhadores(as) ingressados a pouco tempo nas universidades, e
gue teve de se deparar com um dilema ao longo de toda a greve, expresso nas varias
tentativas de inviabilizd-la ou de controld-la, com foi o choque com os setores
dirigentes que tinham em primeira preocupacdo estratégica a defesa do Governo.

30. A FASUBRA tem de cumprir um novo protagonismo no funcionalismo, dando a
batalha para efetivamente derrotar a politica do Governo, de arrocho, privatizacao,
terceirizagdo e congelamento de orcamentos e concursos. Mas para isso é necessario
efetivamente buscar a unidade com os setores que estejam dispostos a enfrentar essa
politica do governo, construindo pela base a discussdao de nossa pauta e do calendario
de acdo, ao invés de continuarmos com retéricas de unidade, e com agdes que
efetivamente esvaziam espagos de unidade de agao.

V) Em relacdo a construcao da nossa plataforma de lutas

31. E importante entender os limites da politica do governo Dilma, dos governos da
sua base de sustentacdo e dos governos da oposicdo de direita, que em esséncia
preservam o Capital. Esses governos aplicam a politica de orcamento da divida
comprometido em quase 50% para o pagamento de juros e amortizagdes da divida
publica; a auséncia de uma politica para impedir as demissdes no setor privado; o
dinheiro do FGTS e das reservas cambias para salvar o agronegdcio, montadoras,
bancos e a divida externa das grandes empresas privadas. Enquanto se anunciam

ajustes e cortes para gastos e investimentos sociais, e congelamento de concursos



publicos, a politica do governo avaliza e incentiva um processo de reforma na
legislagdo trabalhista, e promove a criminalizagao das greves.

32. A FASUBRA precisa estar na linha de frente da resisténcia a crise, se solidarizando
com a luta dos demais trabalhadores e incentivando o debate e politizacdo de sua
base. Uma possibilidade, por exemplo, é elaborar um material sobre a crise

econdmica.

Reivindicagoes Gerais

- Fim imediato do pagamento dos juros e amortizacdes da divida para os grandes
banqueiros e especuladores, suspensao do pagamento da divida externa, fim do
superavit primario.

- E necessdria uma campanha nacional para exigir a proibicdo das demissdes e
estabilidade no emprego.

- Defesa da reducao da jornada sem reducao salarial.

- Controle publico e do Estado de empresas que promovam demissdao em massa ou
proximas de fechar. O Estado garante o emprego dos trabalhadores com uma
intervencao direta no controle da propriedade das empresas que demitem.

- Reestatizacdao da Embraer e da Vale do Rio Doce.

- Extensdao do seguro-desemprego para pelo menos 12 meses, aumento do seu valor,
incluindo ai direitos para o desempregado, como verba para transporte.

- Extensao dos programas sociais do governo para trabalhadores desempregados.

- Nenhuma reforma trabalhista, nenhum direito a menos!

- Contra a flexibilizacao dos direitos

- Nenhum corte ou ajuste dos Orcamentos da Unido, dos estados e municipios em
servicos publicos, na seguridade social, etc.

- Orcamento publico para os servigos publicos e ndo para banqueiros! Orcamento para
saude, educagao publica, moradia, reforma agraria.

- Massiva e imediata politica de investimentos estatais na construcao de escolas,
hospitais, casas, servigos de infra-estrutura como saneamento, ndo apenas para gerar
empregos, mas também para levar dignos servicos publicos e sociais para a maioria
da populagao, especialmente nestes tempos de crise.

- Ndo a reforma tributaria que quer desviar mais recursos da Seguridade Social.

- Reforma tributdria progressiva, que taxe o lucro, o grande capital e as grandes
fortunas.

- Controle de capitais, fim da remessa de lucros.



- Controle estatal sobre os bancos que especulam com titulos da divida e dinheiro
publico. Aqui ndo se trata de uma estatizacao para “saneamento” dos bancos, mas
uma estatizagdao que toque direto no problema da propriedade e na necessidade de
controle estatal até para garantir créditos e juros baratos, fim da especulagao
bancaria, etc.

- Por uma campanha nacional, unitaria e democratica pelo fim da criminalizacdo dos
movimentos sociais e da pobreza.

- Em defesa do MST e dos movimentos sociais. Apoio as ocupacdes de terra e terreno
urbano.

- Nao a perseguicao contra ativistas e dirigentes sindicais, estudantis e populares.

- Livre direito de organizagao e de greve.

- Contra a politica de criminalizacdo da pobreza e exterminio da populagao pobre.

- Nenhuma politica de relagdo desigual do Estado brasileiro com os paises da América
Latina.

- Retirada imediata das tropas brasileiras do Haiti.

- Fora a IV Frota dos Estados Unidos da América Latina!

- Nenhum acordo de livre comércio com os EUA.

- Revogacao da lei do petrdleo. Fim dos leildes de bacias petroliferas. Pelo volta do
monopolio do estatal brasileiro sobre o petréleo. Petrobras 100% brasileira:
reestatizacao da Petrobras!

- Democratizacdo dos meios de comunicagao, auditoria e controle social sobre os
contratos do Governo com as grandes corporagdes de comunicagao.

- Fora as transnacionais da Amazonia.

- Contra o novo codigo florestal.

- Em defesa da reforma agraria e da agricultura familiar.

- Fora os transgénicos.

- Por uma politica que garanta a soberania alimentar.

- Contra a construcao de barragens na Amazonia.

Reivindicagdes do funcionalismo

- Defesa dos direitos dos trabalhadores do setor publico, da manutengao dos acordos
salariais e reajustes dignos. Fim das terceirizacbes e privatizacdes dos servigos
pUblicos. Defesa do Regime Juridico Unico. Concursos publicos para contratacdo de
mais trabalhadores para atender a demanda das areas sociais.

- Definicao de data-base para 1° de maio



- Politica salarial permanente para o setor publico, com reposicdo inflacionaria,
valorizacdo do saldrio base e incorporacao das gratificacoes.

- Cumprimento de acordos e protocolos de intencao firmados com o governo

- Contra qualquer reforma que retire direitos dos trabalhadores

- Retirada de projetos de lei, medidas provisdrias e decretos contrarios aos interesses
do setor publico

- Contra a privatizacao da previdéncia dos servidores publicos — Fora o PL 1992/07

- Nao ao congelamento salarial - Fora o PL 549/09

- Paridade entre ativos, aposentados e pensionistas

- Reajuste de beneficios como, por exemplo, o auxilio alimentacao.

- Pela autonomia sindical e defesa do direito de greve no funcionalismo.

Reivindicacoes da plataforma da FASUBRA

- Piso de 3 salarios minimos, step de 5%, sem compressao da intercorrelacdo entre os
niveis de capacitagao e classes

- Racionalizacdo de cargos

- Nao incorporacao do VBC

- Reposicionamento dos aposentados

- Anexo 4 - extensdo dos incentivos a qualificacdo para todos os trabalhadores do
PCCTAE

- Contra os efeitos nocivos do PL 2203/11, como a redugao nos valores de
periculosidade e insalubridade.

- Em defesa dos HUs, contra a EBSERH.



II - BALANGO DE GESTAO E GREVE

"A histéria de toda a sociedade até hoje tem sido a histéria das lutas de classe.”
[Karl Marx]

A eleicao de Lula em continuidade com o governo Dilma, levou o conjunto da classe
trabalhadora, em especial no servigo publico a uma situagao de vacilo e divisdo, onde
muitas vezes o interesse coletivo é desprezado em favor das politicas de governo ou
do interesse pessoal de ex-sindicalistas e/ou sindicalistas que servem ao governo e
reza a cartilha deste, atuando para esfacelar com o movimento sindical, politica ativa
nesses governos.
E preciso fazer essa reflexdo para que a FASUBRA mantenha sua pluralidade com
unidade suficiente para encaminhar a politica que garanta a valorizacdo de todos os
trabalhadores técnico-administrativos em educacgao e para isso é necessario identificar
onde esta situado os que estao do lado dos trabalhadores e os que estdo do lado do
governo. Esta gestao nao tao diferente da anterior foi marcada pela falta de debate e
resolucdes sobre temas centrais das Universidades e da Conjuntura Nacional e
Internacional. Ndo se discutiu e deliberou sobre REUNI, EDUCACAO A DISTANCIA,
MEIO AMBIENTE tal como a LEI DAS FLORESTAS, PAC, DIVIDA PUBLICA entre outros,
0 maximo é dizer que é contra, mas ndo move a categoria contra esses projetos.
A gestao foi novamente marcada por um movimento de greve e a histdria se repetiu
de sua forma mais cruel: tivemos uma greve onde a grande marca foi a disputa entre
dois blocos, um que queria construir a greve e outro que nao queria, chegando a
abandonar a greve, desmobilizar as suas bases e publicar documentos que refletiam a
posicdo do governo, sendo inclusive usados na acao judicial contra a greve.
Essa gestao da FASUBRA, mais uma vez, prorrogada por conta do movimento
paredista, iniciou-se com os trabalhadores recebendo as parcelas de reajustes
conquistados na greve de 2007. Ao receber os reajustes de 2008, 2009 e 2010, os
trabalhadores voltaram a comparar com outras categorias do servigo publico, caindo
na realidade, ao verificar que o governo continua com a mesma politica de descaso
com os trabalhadores da educagao, deixando-nos a continuar entre os trabalhadores
de piores salérios do servico publico.
Enquanto isso, a FASUBRA buscou cumprir seu papel, com uma longa agenda com o
governo, onde diversas reunides ocorreram no Ministério do Planejamento, na mesa
de negociacdo e no MEC na Comissao Nacional de supervisao da Carreira - CNSC,
buscando o cumprimento da pauta pendente do acordo de greve de 2007, além de

outras demandas surgidas, como o reposicionamento dos aposentados. Essa luta



estancou em 2011, com a resposta do governo Dilma que iniciou por fazer pesados
cortes no orcamento, para as areas sociais, demonstrando claramente uma posicdo de

arrocho salarial para os trabalhadores do servigo publico.

A UNIAO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO FOI UM FATOR
POSITIVO NO ANO DE 2011

O conjunto do funcionalismo publico federal se unificou através de uma campanha
salarial unificada, com a construcdo de um forum que teve a participacdo de mais de
30 entidades. Foram construidas trés marchas unificadas e o governo terminou por
receber os trabalhadores e construir uma agenda conjunta.
A FASUBRA participou ativamente da construgao desse movimento, participando das
discussdes na CNESF e no Forum, tendo uma participacao destacada nas marchas.
O governo utilizou da antiga tatica de “enrolar” ao maximo e para isso atuou para que
as reunides conjuntas nao avangassem, convidando entidades que nao participavam
do forum, nem da CNESF, para tumultuar as discussdes, que transcorreram sem
objetividade. Ai, o governo marcou agendas separadas, deixando claro que poucas
entidades seriam atendidas, porém com rebaixamento da proposta.
O movimento nao adotou uma postura mais dura e o resultado foi que o governo
impOs sua posicdo, nao reajustando saldrios e quando isso foi feito, de forma
totalmente insatisfatéria, dando concretude a politica de arrocho aplicada desde o
inicio do ano. A FASUBRA partiu na frente com uma agenda especifica com o governo,

mas diante da postura de descaso deliberou pela greve a partir do més de junho.

GREVE DA FASUBRA:

Tivemos, para a histéria da FASUBRA, mais uma greve em que tivemos derrota na
pauta econO6mica, por conta de diversos fatores, sendo o principal deles, a nova
ordem que o governo e os partidos da composicao aliada, estao implementando no
ambito do governo federal e também nos varios estados e municipios onde estdao no
poder: Se negaram a negociar e criminalizaram o movimento, principalmente com o
segmento da educacdo, que entrou em greve em diversos estados e municipios.
GREVE AGORA E CASO DE POLICIA!

Desde o inicio do processo de “negociacdo” o governo deu mostras da forma de
encaminhar o conflito. Por seguidas reunides, nenhuma proposta foi apresentada, e
sempre uma reunido deixou outra agendada, isso como forma de nos manter “sob
controle”, visto que, se nao aceitamos a continuidade da negociagdo em uma nova
reunido, caracterizaria quebra de negociacdo o que, para o governo, seria também

assim caracterizado, caso entrdssemos em greve.



Sabiamos de toda essa realidade e mais do que uma posicdo do governo, serviu
também por muito tempo para o segmento dentro da FASUBRA que ndo queria a
greve, para desmontar os diversos indicativos que construimos. Foi por conta disso,
das agendas que serviam para marcar outra agenda, que perdemos o tempo de fazer
a greve, a tempo de batalharmos por recursos ainda para 2011. O desmonte do
indicativo de greve, pela TRIBO e CTB, para a primeira quinzena de margo, indicativo
esse votado por unanimidade por mais de 1200 companheiros e companheiras que
vieram em caravana no dia 18 de abril, quando foi realizada uma Plenaria da
FASUBRA com esse unico ponto de pauta, facilitou a politica do governo de ndo dar
aumento para 20111.

Quando fomos vencidos na Plendria em margo e fomos para a mesa, se foram juntas
todas as possibilidades de reajuste para 2011. Nas reunides que tivemos a partir dai,
as respostas que tivemos do governo foram uma verdadeira provocagao para a
FASUBRA, ja que demonstraram total “desconhecimento” da nossa pauta, ndao que
esse fato fosse verdadeiro, ja que tinhamos as mesmas pessoas na mesa de
negociagao com quem estivemos em 2010 e nos anos anteriores, mas porque queriam
caracterizar que se tratava de um processo de negociagdo novo, por ser um novo
governo.

Quando apontamos a greve para o dia 6 de junho, foi uma acao unificada da diregao
da FASUBRA e da Plenaria que entendeu que o processo de negociagao instalado nao
estava resultando em nada, a nao ser em enrolagdo, apontando para o governo um
ultimato, para que este apresentasse respostas concretas para a nossa pauta ou
entrariamos em greve.

Neste momento, o governo preparou a armadilha, marcando uma reunido para o dia
posterior a data do indicativo de greve, com o intuito claro de novamente nos amarrar
sob a condicdo de termos que avaliar se estdvamos ou ndao rompendo com a “mesa
de negociacdao”, mesmo ndo tendo para essa proxima agenda nenhuma proposta a
ser discutida, e o governo afirmando na mesa que continuaria a nhegociar com ou sem
a greve.

A atitude do Ministro da Educacdo veio para contribuir com isso, ja@ que ndo se
apresentou uma proposta concreta, mas apenas um motivo para que a FASUBRA
entrasse dividida na greve. Veio também para dar argumentos para o grupo que
nunca quis a greve, voltar a defender sua posicao, assim também como ter esses
argumentos agora para acusar a quem se negou a sair pelo “fracasso” da greve.
Instalada a greve, veio a segunda intervencdo do Ministério da Educacdo com um

novo documento que retratava o mesmo conteddo da primeira, prometendo a



instalacdo de uma mesa de negociagdo sem se comprometer com seu resultado,
porém condicionando qualquer iniciativa a saida da greve. O bloco governista que
esperava qualquer motivo para apontar a saida da greve, estava com maioria
apertada no comando, mesmo assim encaminhou a indicacao de saida e foi derrotada
na base, com a maioria das entidades apontando pela continuidade da greve.
Insatisfeitos, as entidades ligadas a estes agrupamentos, nao acataram a posicao da
maioria, indicando a saida, ignorando a posicdao da maioria das entidades.
Essa indicacao de continuidade demonstrou uma perigosa ruptura com a tradicao da
FASUBRA, de sempre consultar as entidades de base, nos momentos de entrar e sair
da greve, respeitando a decisao da maioria das entidades.

Boa parte das entidades saiu da greve sob orientagdao do bloco Tribo/CTB, a partir da
avaliacdo deles, de que com essa saida enfraqueceriam o movimento e
consequentemente, a greve se esvaziaria. A Tribo chegou a escrever um e-mail e
encaminhar para sua rede que circulou nacionalmente, causando indignacao de seus
proprios militante, que descontentes, distribuiram nos comandos. Este e-mail contém
pérolas, tais como:

"Como disse anteriormente - estamos trabalhando para a construcdo de um

(4

documento do MP, que sera enviado ao CNG"...
”“Portanto, mais uma vez solicito, que apesar de nossas diferencas ja
registradas, quanto ao momento da Greve, temos que decidir pela entrada de
toda a nossa base dirigida pela Tribo, para incorporar ao CNG, a partir do inicio
da proxima semana. O nosso tempo esta e esgotando.”
Esse fato foi muito grave, pois mostra a ligacao explicita com o governo e o pedido
para suas entidades entrarem em greve para acabar com ela. NUNCA ANTES NA
HISTORIA DESSA FEDERACI':\O, UMA CORRENTE REGISTRA PARA OS SEUS
PARES QUE VAI ESCREVER UM DOCUMENTO PARA O GOVERNO MANDAR
PARA A FASUBRA. E LAMENTAVEL! DEPLORAVEL!
Foram traidos pela propria prepoténcia do governo, que ajuizou acdo contra a
FASUBRA e o conjunto de entidades que permaneceu na greve. Foram obrigados a
voltar, pela pressdo na base que ja existia, mesmo antes dessa acdo, pelos que nao
entenderam a manobra feita com a saida de suas entidades, e a continuidade da
greve nacional, e também pelo clima criado a partir da acao judicial, quando a
FASUBRA deixou de ter um sé corpo, também no aspecto juridico, quando parte das
entidades foram criminalizadas e outras nao.
Foi nesse contexto que foi aprovada a caravana com acampamento por trés dias, uma
atividade radicalizada com o intuito de forcar o governo a abrir negociacdo com o

Comando Nacional de Greve. A caravana foi aprovada, sob total descrédito por parte
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do bloco “fura greve”. Construimos a caravana e dentro do bloco que queria a greve
discutimos que esse deveria ser o momento para uma acao radicalizada que forgasse
0 governo a abrir negociacdo, sem nenhuma ilusdo de que teriamos apoio do “outro
lado”. Quando os informes das entidades comecaram a chegar, eles passaram a se
preocupar e a investir na caravana que terminou por ser um sucesso de
comparecimento com mais de 1600 companheiros e companheiras e cerca de 800
acampados na esplanada dos ministérios.

Por mais que avaliemos que a caravana foi um sucesso e que cumpriu seu papel, foi
nessa atividade que cometemos o erro da greve, que poderia determinar o rumo de
seu fracasso ou sucesso, quando deixamos a data que deveria ser para uma atividade
radicalizada, para nos adequarmos a uma agenda ajeitada pela Tribo, de mais uma
reuniao com o Ministro da Educagao. Uma agenda que foi claramente para fazer
palanque para o pré candidato a prefeitura de Sao Paulo, j@ que ha muito tempo,
temos claro, que o Ministério do Planejamento é quem faz as negociacdes e que 0s
demais perderam a forca de intervencao, a excecao dos representantes do poderes
Legislativo e Judiciario. O Ministro fez promessas evasivas e nenhuma acao de fato.

A partir dai, o movimento seguiu sem perspectivas, até que surgiu a proposta de
intermediacdo por parte das centrais sindicais, que seriam recebidas pelo governo
para receber a proposta do governo para a FASUBRA. O Comando Nacional de Greve
aceitou prontamente, desde que ficasse bem caracterizado que, quem negocia em
nome dos técnico-administrativos das universidades é a FASUBRA e assim, as
centrais deveriam fazer o papel de intermediar.

Apds esta, a Direcdo da FASUBRA reuniu com representacdao das centrais que
informaram que o governo estava cobrando de nds a apresentacao de uma pauta
minima para ser negociada, com a qual concordamos, respondendo que o minimo
para nds, para que discutissemos a saida da greve, seria a remuneragao do piso, item
gue dentro da nossa pauta emergencial atingiria a toda a categoria. Nao discutiriamos
indice até que fosse apresentado pelo governo uma contra proposta a nossa proposta
historica de piso equivalente a o valor de trés salarios minimos.

A representacao das centrais voltou a falar com o governo e o que conseguimos
visualizar foi que se tratava de um “blefe”, que o governo nao tinha proposta
nenhuma. Como essa proposta veio da CUT, nos parece que foi um “teste” para nds
gue “movidos pela nossa radicalidade” deveriamos ter rejeitado a interferéncia das
centrais. Porém, o bloco de esquerda agiu com serenidade e, posto a prova, vimos

que o governo nao trata com seriedade o movimento e que nao tinha nenhuma



proposta para nods, pela politica adotada de nao negociar com trabalhadores em
greve.

Apds as centrais vieram os parlamentares que reuniram por mais de uma vez e
ouviram negativas. O governo recebeu os deputados, apenas para dizer que nao tinha
nenhuma proposta para os trabalhadores das universidades e ainda por cima, para
dizer que nao receberia trabalhadores em greve.

Através da bancada do PSOL veio a proposta de emendas a Lei do Orgamento, o que
permitiria ter recursos ainda para 2011. Foi proposto fazermos emendas ao PL que
reduz o adicional de insalubridade; emenda para aumentar o auxilio alimentacgao;
para alocar recursos para o0 piso e para nossa pauta especifica, relativo a carreira.
Houve uma grande resisténcia do bloco CUT/CTB e foi votado no CNG gerando uma
“quebra” entre eles, pois a maioria, incluindo a base deles acha que é possivel.
Devemos estar atentos, para que de fato a FASUBRA se empenhe e cobre no
congresso a aprovagao das mesmas.

As trés ultimas semanas foram dedicadas a luta contra a EBSERH. Por trés vezes o
Comando Nacional de Greve barrou a votacdo do relatério da Comissdo Especial,
sendo que, para as duas Ultimas reunides, a base foi convocada e atendeu
prontamente, investindo em caravanas a Brasilia. Fizemos grande manifestacao no dia
da votacdo em plenario e nao nos foi permitido adentrar nas galerias do plenario, no
momento em que estavam aprovando o caminho para a privatizacao dos Hospitais
Universitarios.

No momento que acontecia este embate, apresentou-se a diferenca do bloco de
esquerda: O FINAL DA GREVE. Sem acordo no bloco, pois, apesar de concordar com
os limites que a GREVE, ja apresentava, consideravamos inoportuno a saida, no
momento que estdvamos em luta no congresso nacional contra a votacdao da EBSERH.
Sem acordo no Comando, por maioria, apontou a saida unificada, por conta da falta
de perspectivas e da eminéncia da greve comecar a se desfazer de forma esfacelada.
Criminalizacao da Greve

A acao impetrada pela Advocacia Geral da Unidao (AGU), junto ao Superior Tribunal de
Justica (STJ), alegou a ilegalidade da greve, cobrando expedicdo de liminar, exigindo
o retorno imediato as atividades ou, como segunda alternativa, que setenta por cento
dos trabalhadores retornassem, sob pena de multa de R$ 100.000,00 por dia, em
caso de nao cumprimento.

O STJ julgou, mesmo que preliminarmente, e concedeu em parte o que foi sugerido
pela AGU. A liminar concedida pelo Ministro relator foi de retorno de 50% da

categoria, sob pena de multa de R$ 50.000,00 por dia em caso de nao cumprimento.



Essa decisdao veio em parte enfraquecer a greve, porém serviu para superar o
discurso posto pelo bloco CUT/CTB, de que a greve era ilegal, por conta do
momento em que entramos na greve.

A propria defesa feita pelo corpo juridico da FASUBRA, aponta que estavamos
corretos, pois, se baseia no fato, do governo nao tratar com a devida seriedade o
processo de negociagao com os trabalhadores. Para fomentar o termo da defesa, a
FASUBRA forneceu uma boa leva de documentos relacionados ao processo negocial,
posto desde 2007, onde os advogados separaram 43 documentos que comprovam
que houve um imenso esforco da FASUBRA em negociar e também o descaso do
governo, ja que, com todo esse esforco e todo esse tempo demandado, sequer foram
apresentadas contra propostas a pauta e por diversas vezes o governo negou
conhecé-la.

A acdo esta ainda para ser julgada e devemos continuar atentos, pois, mesmo que o
governo, por conta da prépria decisdao do STJ, ndo tenha retaliado a greve, essa

possibilidade ainda ndo estad descartada.

Participacao dos novos egressos nas universidades

Uma das maiores conquistas da greve foi a grande participagdao do pessoal, que
entrou recentemente nas universidades, através dos Uultimos concursos publicos.
Mesmo sendo trabalhadores, muitos ainda em estagio probatério, estiveram juntos na
luta, e muitos viram a necessidade de estar disputando os sindicatos, assim como a
FASUBRA. Sao companheiros de todas as classes, mas que trabalharam pela unidade
da categoria.

Foi um ganho importante e acredito que € nossa tarefa estar incentivando essa
participacao daqui para frente, pois, & importante termos para quem “passar o

bastdao” e/ou renovar a militancia.

A luta contra a EBSERH

Desde o primeiro dia do ano de 2011 temos travado a luta contra a privatizacao dos
Hospitais Universitarios. Esse processo de privatizacdo se deu inicialmente, através da
MP 520, editada no ultimo dia do governo Lula, medida essa, recusada por decurso de
prazo no Senado, por ter perdido o prazo para votacao, ja que se tratava de uma
Medida Provisoéria.

N3o satisfeito, o governo voltou com o mesmo projeto, através de um Projeto de Lei
com urgéncia constitucional. Esse dispositivo determina um prazo pequeno para
aprovacdo no Congresso o que limita a discussdao. Ao invés do projeto seguir a

tramitacdo normal e ser submetido as diversas comissGes tematicas ligadas ao
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conteudo do projeto, esse foi discutido apenas em uma comissao especial, onde ndo
foi respeitado o tempo para discussao.

A proposta de votagao do relatério foi, no mesmo dia, em que essa foi apresentada pelo Deputado
Danilo Forte do PMDB/Ceara e, ndo fosse a acdo da FASUBRA, através do Comando Nacional de
Greve, que com uma acdo forte no plenario onde ocorreria a votacdo, esta ndo teria sido,
remarcada para a semana seguinte.

Para a nova data marcada, dia 13 de setembro, foi convocada caravana e a base
atendeu, mandando um grande contingente para Brasilia €, embora ndo tenha sido
permitida a entrada de todos, o numero de 150 companheiros e companheiras que
adentraram a sala, onde o projeto seria votado, agiram de forma aguerrida e
impediram a votacdao. O Presidente da Comissdao Especial, para fugir da pressao
garantiu que os trabalhos ali estariam encerrados e que o projeto seria enviado
diretamente para discussdao em plenario.

Na data prevista para votacdao em plendrio veio o golpe, com a reabertura da
discussdao que estava oficialmente encerrada e, assim, ocorreu a votagao do relatério
na comissao especial. Essa data, dia 20 de setembro, ficou marcada pela FASUBRA e
para o movimento dos trabalhadores do servigo publico, pela proibicao de adentrar
no Congresso Nacional, que tem denominacdao de “Casa do Povo”. Vivemos
novamente episddios dignos da ditadura militar, com a entrada de policiais armados
no Congresso, mesmo que eles tenham ficado a espreita, esperando nova ordem, ja
gue estavam ali por solicitacdo da presidéncia da Camara. Alguns ficaram surpresos
com essa atitude, mas ja é uma tendéncia do PT no trato com os trabalhadores, foi
assim na Reforma da Previdéncia, quando estava presidindo a Camara, também um
deputado do PT, o Deputado Jodo Paulo Cunha - SP, que mandou a policia bater nos
manifestantes, fato esse repetido por Marco Maia, agora com um contingente bem
menor de trabalhadores, somente a base da FASUBRA, o que por pouco nao se
concretizou a agressdo aos trabalhadores pela propria Policia Legislativa, que deveria
ter um outro papel.

Muitos companheiros conseguiram entrar “na marra” e mesmo com um numero
reduzido de militantes nos corredores do Congresso, foi feito um movimento de
pressao sobre os parlamentares. O clima foi tenso e a seguranca do Congresso
chegou a agredir companheiros da FASUBRA, numa ag¢dao que devemos repudiar de
forma veemente.

Aprovamos uma campanha de denuncia, centralizada pela FASUBRA, constituida de:
Radio, Busdoor e redes sociais, para colocar “no poste” o nome de todos os

Deputados que votaram a favor do PL 1749/2011, como estratégia para a luta que



seria travada ainda dentro do Senado e na perspectiva de termos o projeto de volta a
Camara em caso de sofrer alguma emenda no Senado.

Aprovamos também mogdo de repudio a Camara de Deputados, pela agressao a
companheiros da nossa base e pela atitude de manter os segurancas armados, além
da convocacdo da “tropa de choque” que estava dentro e fora do congresso, a nos
vigiar, como se fossemos criminosos.

Na reunido do CNG do dia 21 de setembro, reafirmamos a campanha de midia, na
compreensao de que ainda seria possivel derrotar o PL 1749/2011. Essa campanha
nao foi devidamente encaminhada e o projeto foi aprovado. Mesmo assim, nao
podemos ainda entregar os pontos: devemos disputar dentro dos conselhos
universitarios e através de Acdo direta de Inconstitucionalidade que esta sendo

movida através do PSOL.

DETALHES DA GREVE
Faz-se necessario analisarmos todos os passos da greve, tentando visualizar onde
erramos e onde acertamos, para nos fortalecermos para embates futuros. Em nossa
avaliagao estamos apontando diversos pontos onde classificamos como erros ou
acertos, esperando que todos os demais companheiros e companheiras, reflitam e
contribuam para um produto final que ajude a armar os trabalhadores

e Data da entrada: a politica adotada pelo governo foi de reunir para marcar
outra reunido sem apresentar propostas. Essa politica serviu para dar tempo ao
governo, para enfim revelar que nao haveria recursos e, para desmobilizar o
conjunto do funcionalismo. Quem se submeteu a isso, ou saiu com uma
migalha ou saiu sem nhada, isto foi a grande maioria das entidades que sequer
fizeram a luta. Nossa decisao foi acertada, pois, foi provado, por mais de uma
vez, que nao haveria recursos para nés, da forma que nao houve para os
demais que fizeram acordo em 2007. Se ndo saimos com ganho financeiro
agora, acumulamos um patrimonio politico para préximos embates.

e Formacao da frente de esquerda: vivemos nessa greve os bons momentos
de 2004 e 2005, com a unidade dos grupos que estao na oposicao de esquerda
ao governo. Foi importante para enfrentar a politica entreguista do outro bloco,
e também por servir de um pdlo de atracao aos novos egressos, grande maioria
com orientagcao de esquerda.

e Manutencao da greve: a manutengdao apdés o documento do Ministro da
Educacdo foi pela base, com a contribuicdo de diversas entidades onde eles

estdo a frente. Foi nossa militdncia que defendeu de forma acertada, pois se



nos submetéssemos agora a politica de sair da greve para ser recebido, sem
sequer haver proposta, seria o fim desse valioso instrumento para nos.
Caravana com acampamento: um acerto diante da necessidade de
movimentar a categoria e testar a capacidade de mobilizagao, diante do boicote
eminente do bloco CUT/CTB. A categoria respondeu firmemente, contrariando
0s prognosticos deles.

Faltou uma acao politica radicalizada que aproveitasse o momento politico da
caravana. E certo que no momento que vivemos, j& hd algum tempo, ndo é
possivel construir atos dessa natureza no conjunto.

Aprovacao da intermediacdao das centrais: foi bastante acertada nossa
discussao, pois essa proposta tratava-se, em nossa opinido, de um teste por
parte deles, governo e governistas, para tentar jogar “no nosso colo” o fracasso
economicista da greve. Aceitamos e nada ocorreu, 0 que veio a comprovar que
nao havia nenhuma proposta para nds, mas somente nova tentativa de nos
enfraquecer, saindo da greve para ai entao ouvir o veredicto.

Intermediacao dos parlamentares: muito parecido com a questdo das
centrais, porém o jogo foi além, quando o governo marcou reunidao para 1° de
setembro para dizer que o prazo para negociacdo havia se encerrado,
reforcando a tese do bloco de apoio na FASUBRA.

Levar a luta para o congresso, contra a EBSERH: uma forma acertada veio
dar nova dinamica a greve. Nossa acdo radicalizada dentro do Congresso
surpreendeu a eles, que nao tiveram como reagir e nos incriminar, pelo menos
publicamente, diante do efeito que surtiu a mobilizacao.

Segunda caravana para atuar no congresso: por conta do momento da
greve e do tempo exiguo para organizar a caravana, sua acdo ficou reduzida ao
congresso. Mesmo assim, foi importante para mostrar para nossa base, como
age o governo que eles tanto defendem e como estd sendo encaminhado um
projeto tao importante para nés, o PL 1749/2011, sem nenhuma democracia.
Aprovacao de apoio as emendas parlamentares: no que pese as
dificuldades para aprovacao de qualquer emenda, serve de politica de pressao
para cima do governo e sua base de apoio no Congresso ja que afirmaram que
nao negociavam por conta da greve.

Campanha de midia: UM FRACASSO! Ate hoje a FASUBRA ndo sabe quais
entidades encaminharam a campanha. O ndao cumprimento da decisdao do CNG,

contra a nossa vontade, mutilando a campanha e descentralizando-a da



FASUBRA, foi um erro grave por desrespeitar uma decisdo de uma instéancia
politica da federacgao.

Denuncia dos parlamentares que votaram a favor da EBSERH: uma
politica nossa que n&do tiveram como vetar. E importante estarmos “colocando
no poste” todos que votaram a favor da EBSERH, para intimidar os senadores e
os proprios deputados, caso o projeto volte para a Camara. Infelizmente, nao
surtiu efeito devido a descentralizacdo da campanha, conforme relatamos

acima.

III - A POLITICA DE EDUCACI'-'\O DOS GOVERNOS DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES - A MIDIA SUSTENTA A FARSA
“Nao devemos transformar a mediocridade em valor de vida"”

Lauro de Oliveira Lima

A Politica de Educacao do governo do PT tem se pautado numa campanha de
midia que nado reflete o processo educativo em curso no pais. Assim como
outras politicas sociais importantes, foi abandonado o discurso da prioridade
diante da opcdo pela continuidade da politica entreguista implementada
anteriormente pelo PSDB. Chegando ao governo o PT esqueceu o que antes
defendia e foi incapaz de encaminhar ao Congresso a derrubada do veto a meta
de destinacao de 7% do PIB para a educagcao mesmo sendo essa uma meta
limitada além do que, o que era defendido pelos movimentos sociais, inclusive
por esse partido, era 10%.

A desvinculacdo da DRU para a educacdo, propagandeada pelo governo, foi
apenas um acerto de contas, nao trouxe mais recursos, pois a divisdao da
arrecadagcao em impostos e contribuicOes serve para retirar recursos de
politicas atreladas, como no caso da educagao.

Ndo existe valorizacao da Educacao sem a valorizagao dos trabalhadores. No
entanto, aprovacao do Piso Nacional dos Professores foi contestado através de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade encaminhada por governadores que do
PSDB e também do PMDB e PSB, da base do governo. Foi julgado no Supremo
Tribunal Federal e considerada constitucional a lei do piso, porém o
descumprimento vem de estados e municipios que vao do PT ao PSDB que

aplicaram também o mesmo “remédio” para os professores e professoras que



ousaram lutar pelo cumprimento da lei, com forte repressdao e descaso pela
causa desses profissionais.

A divulgacdo da realidade da Educacdo nao acontece,e o préprio governo nao
divulga seus dados e nem o consideram na elaboragdo. Segundo dados do
proprio governo, levantados pelo Conselho de Desenvolvimento Econ6mico e
Social permanecem as desigualdades de escolarizacao no Brasil e estes dados
pouco ou nada tem se alterado. Em 2005 haviam 15 milhdes de analfabetos e
em 2009 ainda persistem 14,105 milhdes de pessoas analfabetas. (redugao de
apenas 1,5%) . Destes, 35,4% tinham entre 40 e 59 anos. A faixa etaria
subsequente (60 ou mais) tem o maior peso relativo entre os analfabetos. O
analfabetismo incide mais desfavoravelmente nas areas rurais, nas Norte e
Nordeste. A meta do PNE era ter apenas 2,2% de analfabetos em 2010. Os
dados do Mapa do Analfabetismo sdao alarmantes. Em nosso pais existem
aproximadamente 14 milhdes de pessoas incapazes de ler e escrever pelo
menos um bilhete simples.

Considerando-se o conceito de "analfabeto funcional", que inclui as pessoas
com menos de quatro séries de estudo concluidas, o nimero salta para 33
milhdes.

Jovens e Criancgas fora da Escola: 70% dos jovens entre 18 e 24 anos estao
fora do processo educacional e, apenas, 14,4% freqlientam a Educacao
superior (o PNE previa 30% para 2010). Dos jovens de 18 a 24 anos que
ingressam no Ensino Médio apenas 40% concluem. Apenas 54% dos estudantes
concluem a 82 série, ou seja, concluem o Ensino Fundamental. 51% dos jovens
entrel5 e 17 anos ndo cursam o Ensino Médio. Também 70% das criancas de
0 a 5 anos estao fora da escola.

Na Educacao superior a tdo anunciada expancao tem cara de publica mas
realidade de Privada. Segue abaixo o grafico do senso da Educacao Superior do
INEP.

Evolucdao do Niimero de Matriculas (presencial e a distancia)

por Categoria Administrativa - Brasil: 2001-2010

Publicas % Privada %
2001 - 944.584 (31,1) 2.091.529 (68,9)
2002 - 1.085.977 (30,8) 2.434.650 (69,2)
2003 - 1.176.174 (29,9) 2.760.759 (70,1)
2004 - 1.214.317 (28,8) 3.009.027 (71,2)
2005 - 1.246.704 (27,3) 3.321.094 (72,7)



2006 - 1.251.365 (25,6) 3.632.487 (74,4)

2007 - 1.335.177 (25,4) 3.914.970 (74,6)
2008 - 1.552.953 (26,7) 4.255.064 (73,3)
20009 - 1.523.864 (25,6) 4.430.157 (74,4)
2010 - 1.643.298 (25,8) 4.736.001 (74,2)

Na realidade houve uma expansao das Instituicdes Privadas em 126,43 % e
das Publicas em 73,97%, (Fed. - 85,9 %, Est. - 66,7 %; Mun. - 30,63), Do
total de matriculas 14,6% sdo no Ensino a Distancia.

A expansado da Educacdo Superior tem se dado na verdade através do PROUNI,
REUNI e FIES.

REUNI - a politica de expansdo através do REUNI, foi implementada nas
universidades sem maiores discussdes por conta do autoritarismo chantagem a
que ficaram submetidas as universidades: ou aceitariam ou ndo receberiam
recursos adicionais.Todo processo autoritario teve a participacao da maioria dos
Reitores. O resultado dessa politica hoje é a queda de qualidade na maioria dos
cursos implementados através dessa expansdo. Muitas vagas foram criadas,
porém ndao se deu a contratacdo de trabalhadores docentes e técnico-
administrativos para dar conta dessa expansdo. O resultado é termos cursos
com até 2 anos de implantagao, onde ha caréncia de docentes em disciplinas
basicas, o que compromete ndo somente a qualidade mais também a prépria
existéncia do curso. Quando temos contratacdo de trabalhadores, isso se faz de
forma precaria, com terceirizacdo de técnico-administrativos e professores
temporarios, o que compromete a qualidade e quebra o principio ensino-
pesquisa-extensdo, ja que esses profissionais ndo fazem pesquisa e em alguns
campi somente eles atuam.Um outro problema do REUNI é a implantagcao dos
cursos de Baixarelados Interdisciplinares que sequer tem mercado de trabalho
para eles.

A politica do PROUNI implementada por Lula veio para salvar as faculdades
privadas, muitas de qualidade duvidosa. Com um discurso falacioso de
transformar em bolsas as dividas de impostos das escolas particulares, o
PROUNI foi implementado e o que temos hoje € uma verdadeira sangria de
recursos publicos para atender essas instituicdes, combinado com a politica do
FIES que destina bolsas, priorizando essas instituicdoes. O que temos observado
€ gque os estudantes mais carentes estudam nas piores faculdades e nos piores

cursos. E uma educacdo pobre para os pobres.



O FIES é um programa para poucos, pois a familia tem que comprovar renda
compativel com o curso, g que 0s mais necessitados ndo conseguem e o
estudante ja forma endividado e é passivel de SPC.

Essa politica é seguida por Dilma que além de ampliar as transferéncias de
recursos através desses dois programas, ampliou para o ensino técnico, através
do PRONATEC, com uma politica forte dessa modalidade de ensino para a
iniciativa privada e o uso do sistema SESC SENAC para a educagao profissional.
O NOVO PNE.

O debate em torno do novo PNE se deu dentro da Conferencia Nacional de
Educacao, através da Comissdo de Educacdo da Camara, porém foi elaborado
no conselho Nacional de Educacdo que é composto majoritariamente por
representantes das instituicdes privadas de ensino. O resultado disso é que o
projeto de lei, embora trazendo em seu contexto metas avangadas, tem uma
caracteristica forte da parceria publico privada como “solugdo para os
problemas na educacado publica”.

A |uta pela destinagcao de 10% do PIB para a educacdao, encaminhada por
diversos segmentos da sociedade civil, entre esses a FASUBRA e os demais
organismos sindicais do setor publico, foi desconsiderado pelo governo que
além de encaminhar uma meta menor, 7% do PIB, ndo faz essa destinacao
exclusiva para a educagao publica como defendemos, deixando aberta a
aplicacdo desses recursos também para a educacdo oferecida para o setor
privado.

A FASUBRA encaminhou diversas propostas de emendas ao projeto, onde o
mote principal seria incluir no texto o reconhecimento dos trabalhadores
técnico-administrativos como trabalhadores em educacado. As emendas
buscaram também garantir no texto a politica aprovada nos congressos como
politicas de inclusdo e cotas, politicas para mulheres entre outros. O relator do
projeto, Angelo Vanhoni deputado do PT, rejeitou todas as emendas da
FASUBRA e de outras entidades sindicais, ndo assimilando assim o
conhecimento adquirido pela experiéncia dessas entidades.

Embora o relatério apresentado, com meta de 8% do PIB para a educacgao,
tenha avancado em relagdo ao apresentado pelo governo, é insuficiente diante
da reivindicacdo do movimento e de estudos de diversos pesquisadores que
apontam 10% do PIB da Educacdo como um patamar minimo para o Brasil

vencer seu desafio imediato de sair da posicao vergonhosa que se encontra



guando se compara com outros paises emergentes os indices de educacdo em

descompasso com o titulo de sétima economia do mundo.

IV - SAUDE: O DESMONTE DO SISTEMA UNICO DE SAUDE E DOS
HOSPITAIS UNIVERSITARIOS

“N3o existe no mundo sistema de saude universal e de mercado. Isso é
sanitariamente tragico e economicamente inviavel”.

(Ricardo Menezes)

O SuUS:
O Sistema Unico de Saude foi aprovado na Constituicdo Federal de 1988 a partir de
uma grande mobilizacdo dos movimentos sociais que envolveram estudantes,
professores, pesquisadores e profissionais de saude, e o movimento da Reforma
Sanitaria. O SUS se tornou uma politica dos Movimentos Sociais e ndo uma politica de
estado. A partir da década de 90 foi possivel dar uma nova forma na organizagao do
sistema de servicos de salde no Brasil. Os elementos que mais se destacam sdo a
Universalidade, Integralidade, Equidade, Descentralizagao e Controle Social.
Por ndo se tratar de uma politica de estado ou mesmo de governo, nao existe um
compromisso real com o seu Financiamento, além de uma agenda de desmonte que
nao encontra resisténcia efetiva por parte dos movimentos sociais organizados. Esta
agenda de desmonte é bastante agressiva por parte do setor conservador, dos quais
fazem parte setores da categoria médica, da industria de equipamentos médicos e
farmacéuticos que tem como aliados a burocracia de estado nas trés esferas de
governo.
Para Jairnilson Paim professor de Saude Coletiva da Universidade Federal da
Bahia: “Existem varios tipos de SUS; dentro do SUS representam concepc¢oes tanto
dos dirigentes, quanto da midia ou dos proprios profissionais da saude e, por que ndo
dizer, da populacdo. Na realidade, sdo representacoes sociais acerca desse sistema que
estamos tratando aqui. Portanto, tem um SUS que esta na lei, na Constituicdo, na Lei
Orgénica da Saude, e que ainda ndo é o sistema que efetivamente encontramos "na
pratica”; temos um SUS que eu chamo “um SUS pobre para pobres”, que é um sistema
onde faltam recursos e sobram filas, as pessoas ndo sdo bem atendidas e muitos acham
que é para ser assim mesmo, porque como é um sistema que ainda ndo é para todos,

os pobres, ao serem atendidos, ainda ficam agradecidos, achando que receberam um



bom atendimento, e para esse tipo de concepcdo qualquer coisa para pobre serve e
ponto. Esse sistema ndo é o que foi concebido nem na legislacdo, nem pelo movimento
da reforma sanitaria. Tem também o SUS que esta na cabeca dos gestores, que eu
chamo de "o SUS real”, em que a saude da economia é mais importante gque a saude do
povo. Na hora em que se vai designar uma quantidade de recursos, se pensa mais no
orcamento e no equilibrio financeiro do que na saude da populacdo. Esse é o SUS refém
da area econémica de cada governo que tem passado pelo Brasil. Esse SUS também é
um "SUS Real” - e eu fago o trocadilho com a realidade e com o nome da moeda
brasileira —, dos conchavos politicos, das indicacoes para cargos de comissdo, para
cargos de confianca, em que ha um uso da saude como moeda de troca entre partidos
e entre governantes. E quando se faz alguma critica a esse SUS, se é considerado um
sonhador, porque a realidade é assim mesma: deve ser garantida a governabilidade,
etc. E ha o SUS que foi gerado pelo movimento da reforma sanitaria, que ainda ndo foi
inteiramente implantado e se encontra ameagado numa encruzilhada sobre a qual a
sociedade brasileira tera que debater mais, para saber qual o sistema de saude que ela
efetivamente quer. Essas sao concepcoes acerca do SUS. E como essas idéias que estdo
na cabeca das pessoas influenciam na hora de tomar decisbes, ha uma disputa

simbdlica entre os varios atores sociais sobre qual é o SUS que se defende”.
OS PRINCIPAIS ATAQUES AO SUS SAO:

1- A FALTA DE FINANCIAMENTO: O SUS TEM UM DEFICIT DE 160 BILHOES
DE REAIS:

O Brasil gasta hoje em saude 4,07 % do orcamento da unido e em juros da divida
45,05 %, dados do orcamento geral da unidao executado em 2011; o orcamento deste
ano houve um corte de R$ 5,4 bilhdes e o governo, ainda tem a cara de pau de
afirmar que os todos os programas serao contemplados. Neste pais saude em nenhum
momento é prioridade.
Os planos de saude em 2010 gastaram 71 bilhGes de Reais para 45 milhdes de
beneficidrios, o que resulta em 1.560,00 reais por beneficidrio a cada ano. Se
usarmos este mesmo valor para os 191 milhdes de brasileiros, precisariamos de 298
bilhdes de Reais que subtraidos dos 138 bilhdes utilizados hoje dariam 160 bilhdes de
déficit (Gilson Carvalho- Fonte- Ministério da Saude).
Para resolver o problema do Financiamento era aguardada a regulamentacao da
Emenda Constitucional 29, pois ela ja havia sido aprovada em 2000 determinando o
gasto de estados e municipios em 12 e 15 % dos recursos arrecadados. Faltava a

contribuicao da Uniao.



Com a aprovacao no Congresso Nacional da regulamentacao da EC 29 que
passou a Lei Complementar 141 de 13/1/12, os Vetos da Presidenta Dilma
enterram de vez a possibilidade do investimento de recursos financeiros da

Unido na Saude. A falta de financiamento continua.

2- CONFERENCIAS DE SAUDE:

As conferéncias que tinham o peso nacional de deliberacdo das politicas de, hoje estao
totalmente desacreditadas, seja pelo nao cumprimento das deliberagcbes ou por
atitudes de Ministros que declaram a imprensa nao cumprir ou acatar os resultados.
As conferencias acontecem de 4 em 4 anos com a representacdao dos segmentos para
avaliar a situacdao da saude, propor diretrizes para formulacdo da politica, convocada
pelo executivo, Conselho ou prépria conferencia.

Ocorre que isto ndo tem sido assim. Nao se realiza um estudo de avaliacdo da saude,
ndo se garante a paridade da representacdo e, na maioria das vezes, a plenaria
aprova contra as politicas privatizantes do governo, o que acaba sendo descumprido.

E preciso repensar!

3- CONSELHOS DE SAUDE:
Os Conselhos de Saude ainda hoje sdo na sua grande maioria dirigidos pelos
secretarios de saude. Seus membros, em especial os representantes dos usuarios,
estabelecem uma relacdao de troca com os secretarios de salde para as unidades de
salde onde moram. E uma relacdo viciada, onde parte da representacdo dos
profissionais de saude/Sindicatos tem desistido de sua participacdo. A formacdo de
Conselheiros é uma questao central que ndo avanca, pois ndo ha interesse de setores
gue usam os conselhos de forma autoritaria e manipuladora . A politica no Conselho
Nacional de Saude nao difere muito, pois o0 mesmo apos a ter na presidéncia um

trabalhador desde o mandato passado vem sendo dirigido pelo Ministro da Saude.

4- AS PRIVATIZAGOES;

4.1-ORGANIZAGCOES SOCIAIS E OSCIPS:

Criadas pelo PSDB em Sao Paulo, como instrumento de viabilizacdo de Politicas
Publicas conforme o Plano Diretor da Reforma do Estado de Bresser Pereira.
Sdo pessoas juridicas de direito privado que estabelecem com os governos um
contrato de Gestao. Recebem entdo todos os bens do estado para administrar,
contratam sem concurso publico, adquirem bens e servigos sem licitacdo e nao
prestam contas aos 6rgaos de controle interno e externo.

4.2- FUNDA(;GES ESTATAIS DE DIREITO PRIVADO:



Mesmo tendo sido derrotada a proposta de Fundagao Estatal de Direito Privado
na XIII Conferencia Nacional de Saude, varios estados ja aprovaram e
implementaram estas fundagdes, tais como Bahia, Rio de Janeiro, Sergipe,
Pernambuco, etc.

E mais uma forma atualizada de Parceria PUblica Privada, assim como as OS e
OSCIP, a forma de contratacdao da forca de trabalho é a CLT e os salarios
submetidos as regras do mercado, subordinados ao contrato de gestao.

4.3- COOPERATIVAS MEDICAS:

Esta é mais uma forma de privatizacdo do SUS. Os médicos se organizam em
cooperativas, ndo estabelecendo vinculo empregaticio com o estado e cobram
precos alarmantes na prestacdo de servicos. O modelo que comegou com o0s
médicos ja se propaga para outras categorias como agora a enfermagem,
sendo que ainda neste setor ndo ha um abandono em massa do servigo publico.
4.4- CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS:

Os Consércios Intermunicipais foram criados para que os pequenos municipios
pudessem potencializar os recursos financeiros, e ofertar maior variedade de
servicos a populagdo do interior, sem que precisasse se deslocar para longe. O
gue aconteceu foi que estes consdrcios passaram a ndo organizar seus Servicos,
e sim a financiar a compra de servigos da iniciativa privada, muita vezes,
chegando a quarteirizar os servicos.

4.5 - COMPRA DE SERVICOS NA REDE PRIVADA:

O que se vé&, na maioria dos estados hoje, € uma estagnacao na ampliacdo e
manutencdo das redes de saude e uma opcdo pela compra de leitos na
iniciativa privada e, na maioria das vezes, para 0s quadros de alta
complexidade. O estado nao estrutura sua rede e passa a financiar a iniciativa
privada, com um agravante, os recursos nao sao suficientes para todos que
necessitam, logo, muitos morrem nas filas da emergéncia.

4.6 - FARMACIA POPULAR:

A implantacao da farmacia popular quebra o principio da integralidade do SUS.
Ao invés de financiar de maneira integral os medicamentos, o governo Lula
implantou programa que financia remédios das grandes corporacdes a precos
mais baixos. Além do usuario ter que pagar de novo pelo que ja esta pago, a
medida beneficia grandes corporacdes farmacéuticas, ja que também ndo
coloca o uso de medicamentos alternativos homeopaticos. Infelizmente, alguns
setores do movimento sindical preferiram aderir ao discurso do “mais facil” e

comemoraram a medida, dizendo que agora os “pobres teriam remédio”. Vale



lembrar que o SUS, segundo a Constituicdo Federal, deve oferecer acbes e
servicos de saude integrais, incluindo a assisténcia farmacéutica. A Farmacia
Popular nada mais é do que uma grande “bolsa-indUstria farmacéutica”.

4.7- PLANO DE SAUDE DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO
FEDERAL

Aprovado com muita facilidade no congresso da FASUBRA e implementado a
partir da GREVE de 2007, como uma “grande vitéria” do movimento, hoje,
setores da categoria ja apresentam dificuldade em pagar a parcela que é de sua
responsabilidade, além da precariedade no atendimento por alguns planos,
como no caso da GEAP, que tem bastante restricdes em diversos municipios, e
até nas capitais. Precisamos avaliar o impacto que tem no SUS e o
investimento cada dia maior na rede privada.

4.8-0 ATAQUE AOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS: EBESERH
No dia 24 de novembro de 2011 foi aprovado no Senado o PLC 79/2011. A
aprovacgao desse projeto representa a morte anunciada dos HUs, no seu papel
historico de ensino, de pesquisa e de extensdao. Essa aprovacao banaliza a
funcdo dos HUs, reduzindo essas Unidades Académicas a meras “prestadoras de
servico” na area de saude.

O PLC 79/2011, que cria a Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares -
EBSERH promove a desvinculagdo dos Hospitais Universitarios das
Universidades, rompendo o modelo que hoje preserva a indissociabilidade entre
0 ensino a pesquisa e a extensdo. Representa um ataque a formagao dos
profissionais da area de salde e da producdo de pesquisas que |a& sao
desenvolvidas.

A criacao da EBSERH faz parte de um projeto mais amplo de governo federal,
que avanca nas politicas neoliberais, na concepcao de estado minimo. Foi
apenas iniciado nos Hospitais Universitarios e pode ser ampliado para os
diversos setores do servigco publico, que ndo sao considerados como exclusivos
do Estado pelo governo. Essa politica ja estd desenhada na nova proposta de
estatuto do servigo publico, elaborado por uma comissao de juristas contratada
pelo Ministério do Planejamento para esse fim. As dificuldades que temos nas
nossas entidades sindicais, por conta das divisdes, depois da eleicao de Lula,
nao permitiram uma grande luta conjunta e, se o governo conseguir aplicar
esse processo de privatizacdo nos HUs, vai estender para outros setores, onde

o proximo alvo é a previdéncia complementar dos servidores publicos.



Com esse processo de terceirizacdo da gestao do servigo publico, o governo
avanca também sobre a organizagao sindical dos servidores publicos. Nos HU 's
as consequencias ja sao bastante visiveis. Com a contratacdo pela CLT para os
trabalhadores da EBSERH passaremos a ter contratacdes por dois regimes e por
carreiras diferentes, se é que esses trabalhadores terdo carreira. Isso dificultara
a mobilizagdo e como bem sabemos que sem mobilizagcdo efetiva, nunca

conseguimos avancar, teremos dificuldades para manter e ampliar conquistas.

Com a aprovacao da EBSERH teremos outros diversos problemas:

1. A autonomia universitaria ficara ameacada: O projeto provocarda a dissociacao
entre o ensino, pesquisa e extensao dentro da universidade, fragilizando a formacgao
de profissionais na area da saude;

2. A EBSERH acabard com o concurso publico em regime estatutario, contribuindo
para a precarizacdao das relacdes de trabalho e criard espaco para o nepotismo e
clientelismo, além de dificultar nossa mobilizagdo na busca de novas conquistas. A
terceirizacdo vem avancando dentro das universidades, com a aprovacao do PL, sera
estendida também a gestao;

3. Hoje, os Hospitais Universitarios realizam 100% dos atendimentos através do
Sistema Unico de Saude (atendimento publico). Apds a privatizacdo, os atendimentos
através do SUS diminuirdo para dar lugar aos servigcos prestados, através dos Planos
de Saude (atendimento privado). Isso significa mais pessoas de baixa renda sem
pronto-atendimento.

4. A EBSERH representa a privatizagao dos HUs. Como ocorre hoje com empresas de
direito privado como Correios e Infraero, a transformagao em empresa de direito
privado é um passo grande a privatizagao total.

Mas essa politica de abandono do projeto da reforma sanitdria vem enfrentando
resisténcias. Em 2010, foi fundada a Frente Nacional Contra a Privatizacdo da Saude,
aglutinando féruns locais de saude de 4 estados. A partir da sua atuacao em espacos
nacionais do movimento de saude, esta Frente cresceu, e hoje se encontra em 18
estados, reunindo sindicatos, movimentos sociais, estudantes e usuarios.

E fundamental que a FASUBRA e sindicatos de base, se articulem com os féruns
locais, construam onde ainda nao existe e ocupem este espaco, levando a nossa luta

contra a privatizacao dos HUs para espacos mais amplos, fortalecendo-a.

O QUE PROPOMOS:

1- Lutar pela efetiva implentagao do SUS;



2- Lutar contra todas as formas de privatizacdo da Saude seja através de OS's,
FEDPs, EBSERH ou PPP’s (Parcerias Publico-Privadas);

3- Propor que a categoria faga uma avaliagdo dos custos beneficios do Plano de
Saude;

4- Lutar contra a implementacdao da EBSERH;

5- Participacdo da FASUBRA na Frente Nacional Contra a Privatizacao da Saude;

6- Participacdo dos sindicatos de base nos féruns locais de saude.

"0 grande problema da saude no Brasil é que a populacdo é sempre a desculpa,
e nao a causa das decisdes tomadas pelos governantes. Para serem eleitos
varios governadores estdo fazendo contratos com empresas privadas ainda

durante suas campanhas. Prometem que vao coloca-las para administrar algum

hospital. Funciona assim... uma empresa financia a campanha do candidato que
ja faz um contrato com a mesma; quando esse candidato é eleito é obrigado a
coloca-la na administracdao de um hospital publico (que agora vai deixar de ser
publico). Dai, antes de fazer isso, ele tira as verbas dos hospitais, deixa sucatear
tudo, ndo da o minimo de insumos para os profissionais da saude trabalharem,
fala para a populacdo que assim ndo pode ficar (sendo que eles mesmos que
deixaram chegar nesse ponto) e contratam uma empresa (falcatrua) para
administrar os hospitais. Logicamente, depois disso, eles comegcam a colocar
dinheiro na saude, e ai falam que a privatizacdo foi a solugdo.”

Ester (Militante da Saude)

V - CARREIRA: A Luta Continua...
"A dUnica luta que se perde é a que se abandona”

Hebe Bonafini, Madres de la Plaza de Mayo

A Lei No 11.091, de 12/01/2005, que dispdoe sobre a estruturacdo do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdao, no ambito das Instituicdes
Federais de Ensino, trouxe novamente a luz a aplicagdo do Programa de
Desenvolvimento dos Integrantes da Carreira, aliado a politica do Plano de
Desenvolvimento institucional.

E importante considerar que através destes Programas consiste em parte um processo
de desencadeamento de acdes que permitam o desenvolvimento e/ou aprimoramento
das competéncias necessarias ao bom desempenho do fazer do trabalhador, visando a

melhoria dos servigos prestados pela Instituicdo publica.



Os incentivos a capacitacdo e qualificacdao levou muitos trabalhadores de volta as
salas de aula. Esse foi um dos principais ganhos com a aprovacao da lei.

Algumas instituicdes tem se negado a oferecer condicdes de capacitagao para os
trabalhadores alegando falta de recursos. E necessario aprovar um orcamento que
garanta a capacitacao e qualificagdao constante dos trabalhadores.

Além desses elementos acerca do processo de desenvolvimento da lei 11.091, e que
apontamos como importantes e decisivos na busca por aprimoramento e qualidade no
nosso fazer, a implementacao da lei, s vai se concretizar com muita luta.

O principal problema é a tabela salarial. Temos um modelo importante, com todos os
cargos dispostos em uma Unica matriz, o que garante que os trabalhadores nao
receberdo aumentos diferenciados, porém os saldrios sdo os mais baixos do servico
publico.

Mesmo com o0s baixos salarios, o que precisamos corrigir, fazendo a luta no dia a dia,
a Lei 11.091-2005 traz elementos importantes que tem servido de exemplo para
outras categorias e nas ultimas greves e negociagdes com o governo o consenso da
categoria foi de manter a carreira e avangar no seu aperfeicoamento, no que se
refere:

Volta do STEP constante: embora o step continue constante na tabela, a garantia
foi retirada na Lei 11.784. Devemos continuar atentos pela manutencao na tabela e a
volta do texto que garantia o step constante.

Processo de Racionalizacdao dos Cargos: Ratificamos o trabalho aprovado em
Plenaria e a discussdo no ambito da Comissdo Nacional de Supervisdo da Carreira.
Construcdo de um calenddrio permanente para as reunides da COMISSAO
NACIONAL DE SUPERVISAO DA CARREIRA,

Instalacdo do GT de Terceirizacdao, em cumprimento a Lei, para que de fato seja
discutida a terceirizagao nas IFES;

ANEXO 1IV: na proposta de alteracdo do Anexo IV, conforme decidimos, ja foi
aprovada no pleno da Comissdo Nacional. E preciso pressdo no Ministério do
Planejamento para que seja convertido em lei.

Reestruturacao da tabela: ha necessidade de discutirmos as modificacdes na tabela
no sentido de contemplar a necessidade de termos que passar mais tempo no servigo
publico, assim como responder os anseios da categoria:

a) Aumento dos Niveis de Capacitacdo: Ha necessidade de discutirmos esta questao,

levando em consideracdo também a questdo da carga horaria necessaria;



b) Aumento dos Padrdoes de Vencimento: A “reforma” da previdéncia obriga o
trabalhador permanecer mais tempo no Servico Publico. Portanto, necessitamos
discutir o aumento do niumero de padrodes;

c) Step de 5%;

d) Manutencdo ou ndao do nimero de Niveis de Classificagao;

ASCENSAO FUNCIONAL: o Projeto de Emenda Constitucional que traz de volta a
Ascensao Funcional, elemento que permitira o trabalhador evoluir de fato na
instituicdo, estd parado no Congresso nacional. Precisamos articular todo o conjunto
das entidades Federais para acumularmos forcas para enfrentar o debate e aprovar a
volta da Ascensao.

Pressdao ao Governo afim de que possamos buscar a isonomia no campo da formagao
no que tange a bolsa CAPES e a conquista de pds-graduacao profissional como
elemento de aperfeicoamento do conjunto da categoria, bem como a luta por
orcamento préprio para a implementacdo de politicas de capacitacdo.

Alteracao no art. 15 da Lei 11.784.: Extensdo a todos os Técnico-administrativos
do PCCTAE da possibilidade de aproveitamento de disciplinas isoladas, concluidas em
cursos de mestrado e doutorado, para fins de Progressao por Capacitacao Profissional.
Devemos continuar lutando para a extensao a todos.

Alteracao no art. 15 da Lei 11.784.: Reposicionamento de servidor titular de cargo
efetivo do PCCTAE que ingressar, no mesmo plano, em outro cargo de nivel de
classificacao superior. Garantia de que sera reposicionado em padrao de vencimento
basico igual ou imediatamente superior ao do cargo até entdao ocupado.

Além desses problemas levantados na lei 11.091, é necessario ampliarmos o debate
das Diretrizes de Plano de carreira, no conjunto dos servidores publicos federais e na
propria categoria para, de fato, construirmos uma carreira que possibilite aos
servidores o seu desenvolvimento. E preciso estarmos atentos sobre a reformulacdo
do governo, das &areas que negociam com o servico publico e do projeto de
reformulagdo do estado em curso.

Devemos retomar o debate a cerca da Concepcgao da carreira, buscando o debate na
categoria, através dos GT’ carreira, seminarios e direcao da FASUBRA. Sabemos que
sera uma tarefa dificil, frente as posicdes do governo que esta reformulando o servigo
publico se espelhando na iniciativa privada. Porém temos a certeza que se tivermos a
capacidade de dialogarmos com todos os setores do servico publico, podemos ter

resultados satisfatorios.



VI - MEIO AMBIENTE EM RISCO!!!
“Queremos uma justica social que combine com a justica ecoldogica. Uma ndoi existe
sem a outra”
Leonardo Bolff
Uma verdadeira sustentabilidade do meio ambiente é impossivel dentro desse modelo
social e econdmico proposto pelo capitalismo. A légica perversa do sistema capitalista,
em constante expansdao na busca do lucro, destrdéi ndo somente as condicdoes de
trabalho da populagdo ou a estrutura social e cultural de um pais por via de uma
guerra, como destréi também os recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis
presentes em nosso planeta. Para preservar verdadeiramente o meio ambiente, para
gue a humanidade sobreviva de maneira sustentavel; é necessario modificar a
estrutura social, politica e econdmica imposta pela légica do capital.
Como nos governos Lula e Dilma, do PT, a légica capitalista ndo foi e ndo é
questionada, presenciamos uma acelerada destruicdo do meio ambiente
protagonizada pelas politicas do Governo Federal, pelo Agronegdcio e pelas Industrias
nacionais e estrangeiras instaladas no pais. Nos ultimos 10 anos, o Governo do PT
optou por efetivar politicas que beneficiam os latifundiarios, usineiros e a estratégia
do Agronegdcio em si, em detrimento do incentivo a politica da Agricultura Familiar,
gue hoje é responsavel por grande parte da producdao de alimentos no pais (arroz,
milho, café, mandioca, leite, feijdo e outros) que compde a cesta basica. Além disso,
pouco se avancou na realizagdo de uma verdadeira e necessaria Reforma Agraria, que
€ uma importante estratégia para superacdao da fome, da violéncia e de inumeros
outros problemas sociais cronicos que caracterizam a realidade brasileira.
Nesses ultimos anos, percebe-se uma nitida expansdo de instalagdes das usinas de
cana-de-agucar e do plantio de monoculturas. O plantio de monoculturas, em boa
parte danosa aos solos, beneficia a politica de exportacao, e ndo do abastecimento do
mercado interno; e a proliferagdo de usinas de cana-de-aglUcar provoca nesse
momento um processo de desnacionalizacdo das terras brasileiras, explicito no
exemplo da Empresa de terras Radar sécia do Grupo Cosan e de fundos de pensao
estadunidenses, que possui hoje a posse de mais de 80 mil hectares de terras
brasileiras!
Esse dominio das terras produtivas brasileiras pelas grandes multinacionais prejudica
também a politica de soberania popular da populacdo brasileira, visto que nesse
processo, em nome da busca destrutiva pelo lucro, intensificou-se a plantacao e a

venda de produtos transgénicos; sem a conclusdo segura de pesquisas académicas



gue demonstram os possiveis efeitos a saude causados pelo consumo de alimentos
transgénicos.

A aprovacdo da Lei 11952, de 25 de Junho de 2009, que na pratica regulariza a
grilagem da terra no norte do Brasil, demonstrou o descaso do governo petista com a
preservacdo das florestas. Essa lei ampliou o limite maximo de areas invadidas na
zona rural da AmazoOnia Legal, que poderiam ser legalizadas pelo governo sem
exigéncias como uma licitagdo 500 para até 1.500 hectares. O resultado dessas
politicas foi um significativo avanco da soja e da pecuaria na Amazonia.

Em 2011, com 410 votos favoraveis na camara dos deputados federais em Brasilia, e
posteriormente com uma ampla maioria no Senado Federal, foi aprovado o projeto de
Reforma do Cdédigo Florestal, que simboliza um imenso retrocesso na legislacao
ambiental por flexibilizar a ocorréncia de crimes ambientais, permitindo, por exemplo,
que as Areas de Preservacao Permanente (APP’s) sejam usadas para outros fins que
nao os da estrita preservacao do meio ambiente; e anistiando todos e todas que
praticaram atos de desmatamento até 2008. Esse novo Codigo Florestal reduz a
atuacdo do Ministério Publico na fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo ambiental,
fazendo perder o sentido da existéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente.
Outras politicas do Governo do PT, como a transposicdao do Rio S3ao Francisco e a
construcdo de Usinas Hidrelétricas (como por exemplo, a Hidrelétrica de Santo
Antbnio nos rio Madeira e a Hidrelétrica de Belo Monte no rio Xingu), demonstram que
a opcdo do governo é atender os interesses dos representantes do capital, em
detrimento dos interesses da populagao. O Governo do PT, que se diz dos
trabalhadores, ndo se deu se quer ao trabalho de consultar a populacao brasileira
sobre a implementacao de todas essas politicas, que descrevemos brevemente, que
afetam drasticamente o meio ambiente e conseqlientemente o futuro politico,

econdmico e social da populagao brasileira.

Propomos lutar:

1- Contra a entrega de terras publicas do Brasil para o capital privado internacional!
Fora as Empresas Transnacionais da Amazonia e de todo o pais que lucram com o
dominio dos solos brasileiros.

2- Contra o PLC 30/2011 - Projeto de Reforma do Cédigo Florestal.

3- Em defesa de um verdadeiro e necessario processo de Reforma Agraria sob
controle dos trabalhadores!

4- Por uma politica de investimento na Agricultura Familiar. Contra a destinacdo de

investimentos publicos para o desenvolvimento destrutivo do Agronegdcio.



5- Contra a produgao e venda de Transgénicos.

6- Por uma politica que garanta a soberania alimentar.

7- Contra a construgao de barragens na Amazonia e de Usinas Hidrelétricas, como a
Usina de Belo Monte por exemplo.

8- Por uma outra politica de geracao de energia!

VII - ESTRUTURA SINDICAL
“A emancipacao da classe trabalhadora sera obra dos proéprios trabalhadores”

Karl Marx

Desde o inicio do Governo Lula, muitos sao os ataques aos sindicatos e ao
movimento sindical, que continuam no Governo Dilma, como a criminalizagao
das greves e a perseguicao a dirigentes sindicais. Estes ataques vao desde a
perda de direitos adquiridos, a flexibilizacao do trabalho e, um ataque
especial a propria organizacao dos trabalhadores. Tudo isto para que a
resisténcia da classe seja menor e, com isso, 0 governo possa retirar os
direitos dos trabalhadores e construir o desmonte do servigo publico. Entre
esses ataques, estao:

1- Legalizacdao das Centrais Sindicais: Até o momento ja temos 18 Centrais
Sindicais incentivadas por diversas fragdes politicas, cujo objetivo da maioria delas é o
de abocanhar uma parcela do imposto sindical distribuido pelo governo. Para retribuir
esta bocada, a maioria dessas centrais trabalham pela desmobilizacao das lutas
sociais.

2- O Imposto Sindical no Servigo Publico: Os trabalhadores do servico publico
sempre tiveram uma organizacdo autbnoma e independente do Estado e se
mantiveram com a contribuicao, opcional, de seus filiados. A imposicao do imposto
sindical para este setor visa a efetivacdo das entidades sindicais como aparelho de
Estado e ajuda no desenvolvimento burocratico das direcdes sindicais, que nao
precisardao mais ser reconhecidas pelas bases.

3- Intervencdao através das Consignatarias: O Ministério do Planejamento, a
partir da Portaria n°186, interviu nos sindicatos impedindo, desde novas filiacdes até
exclusdoes dos quadros de filiados das entidades. Apesar de algumas entidades de

base terem resolvido o problema, muitas ainda, passam aperto por esta situacgao.



Neste periodo, enquanto varias entidades ralaram muito para terem seus pedidos
atendidos (normalmente entidades de oposicao ao governo), prejudicando a sua
atuacao, outras nao tiveram as mesmas dificuldades.

Além disso, o Governo atua diretamente na fragmentacao, como o fez via criacao do
PROIFES, ou incentivando a ATENS, para quebrar as estruturas histéricas de luta dos
trabalhadores.

4- Carta Sindical: Para regularizacdo dos descontos no SIAPE o Ministério do
Planejamento passou a exigir a carta sindical, visando delimitar a base de abrangéncia
de cada sindicato, fazendo assim, uma intervencao na organizacao da base de nossa
categoria que teve que adequar seus estatutos, a representacdao apenas dos
trabalhadores regidos pela Lei 11091/05. Deste modo, nao sdao mais os trabalhadores
que escolhem se querem ou nao ser representados por aquele sindicato, e sim o
governo.

5- Mesa Nacional de Negociacao Permanente: em uma agdao que parecia
inaugurar uma relacdo democratica, o governo instalou a Mesa Nacional de
Negociagdo Permanente (MNNP), também chamada, pelo movimento, de Mesa
Nacional de Negagao Permanente. Com a presenca de varios ministros, dentre os
guais destacamos José Dirceu, Guido Mantega, Ricardo Berzoini e Anténio Palocci, foi
iniciado, em fevereiro de 2003, um processo negocial. No més seguinte fechava-se o
regimento da mesa e um més a frente, em abril, os servidores publicos federais,
representados pela CNESF (Coordenacdo Nacional das Entidades do Servico Publico
Federal), apresentaram uma proposicao de Diretrizes de Plano de Carreira e um
conjunto de reivindicagbes. A mesa nunca mais se reuniu. Isso mostra que a
“negociacdao permanente” nada mais foi que um jogo de cena.

6- Grupo de Trabalho de Negociacao Coletiva: Com a faléncia da MNNP e com o
objetivo de dividir, ainda mais o movimento, foi criado um grupo para discutir a
Negociacdo Coletiva no Servigo Publico; reuniu, além do governo, as entidades filiadas
a CUT (CONDSEF, FASUBRA - até antes do ultimo congresso-, FENAJUFE, CNTSS,
CONFETAM, PROIFES, UNAFISCO), juntamente com outras, que nao sao filiadas, mas
gue tem acordo com a politica desta (sinait, sindcvm, sindireceita, unacom). As
demais entidades, por defenderem a CNESF e o processo de negociagdao com todas as
entidades e, entenderem que com a implantagao do PAC (Programa de Aceleracao do
Crescimento) e o PL 01, as negociagdes seriam infrutiferas, resolveram nao participar
deste grupo de trabalho.

Este grupo de trabalho que se reuniu em varios momentos, durante os anos de 2007

e 2008, constituiu uma nova forma de organizacao no servigo publico, a partir da



auséncia das entidades ligadas a CNESF formaram uma nova bancada sindical, com o
objetivo de dirigir o movimento dos servidores publicos, ou melhor, a parcela que é
dirigida pela cut ou tem referencia na mesma. Com isso, a divisdao do movimento se
estabeleceu definitivamente nos SPF’s, o que facilitou e muito a vida do governo, pois
quebrou a forga do movimento.

Este conseguiu construir o SINNP- Sistema Nacional de Negociagao Permanente, que
ndo saiu do papel. A partir dai a divergéncia entre o movimento e o Governo deveu-se
pelo fato de que, para o Governo, negociagao coletiva era entendida como combinado
com o projeto de restricao ao direito de greve, sendo que a greve ficaria fortemente
cerceada, enquanto a negociacdo nao se davam garantias efetivas. As entidades que
assinaram o projeto de lei junto com o Governo ndao detem a representatividade do
conjunto do servico publico. Esse item detalhamos mais no ponto a seguir.

A partir dai, com as disputas internas no Governo, e a entrada em cena do Ministério
do Trabalho, ndo avangou um projeto consensual no Governo.

Ap6s uma experiéncia nesse forum, com a demanda apresentada pelo governo de
discutir o direito de GREVE, a plenaria FASUBRA, por maioria, aprovou a saida da
Federacdo dessa grande armadilha.

7- Regulamentacao do direito de greve: Mais uma vez o0 governo usa os
trabalhadores para referendar suas politicas e na Pré Conferéncia de Recursos
Humanos, iniciada em Recife, no més de margo, ja anuncia que ird regulamentar o
direito de greve. Na proposta de 2007, combatida pela greve da FASUBRA, a proposta
propde quoruns minimos nas assembléias. O quérum minimo colocava situacdes no
minimo curiosas, como a necessidade da APEOESP (Sindicato dos Trabalhadores do
Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo) reunir os trabalhadores no estadio do Morumbi,
para o atendimento deste quérum. Foi aprovado no Férum Nacional do Trabalho que é
preciso amarrar os limites do direito de greve, bem como determinar o que sao
atividades essenciais, em especial no Servico Publico. Trata-se de uma agao
preventiva para o descumprimento dos acordos coletivos e o arrocho que se avizinha
com a crise.

8- Criminalizacao das greves e lutas populares

O Governo Federal e os Governos Estaduais vem buscando criminalizar as greves e
lutas populares, negando-se a negociar com trabalhadores em greve, cortando o
ponto e os saldrios e ajuizando os conflitos, e até mesmo perseguindo, demitindo e
prendendo ativistas das lutas. Diversos sao os exemplos desse processo pelos
estados, como a luta pela moradia, greves estaduais de professores, do metr6 de

Brasilia, da recente greve dos trabalhadores da Unicamp, mas queremos aqui



destacar dois episédios bem vivos em nossa lembranca: a greve nacional coordenada

pela FASUBRA e pelo SINASEFE, onde o Governo, apos infindaveis enrolagoes,

anunciou que nao negociaria com grevistas, e desferiu ameacgas e judicializou a

guestdo, e as greves nas policias e bombeiros em diversos estados, onde os lideres

sindicais sao preventivamente presos, e sumariamente expulsos das corporagoes.

9- Tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)

369/2005 (“Reforma Sindical”). Vejamos o que esta colocado neste projeto:

O projeto afirma que “O Estado atribuird personalidade sindical as
entidades que, na forma da lei, atender a requisitos de
representatividade, de participagdo dos representados e
agregagao que assegurem a compatibilidade de representagao em
todos os niveis da negociacao coletiva”. Ou seja, a PEC remete-se
a lei e amarra como condicionante para que o sindicato seja
reconhecido pelo Estado o fato de que deve se submeter as
determinacdes da lei. Assim, nao existe liberdade sindical e
sim uma liberdade “condicionada e atrelada” pelo Estado,
destruindo entdo a livre organizacao dos trabalhadores.

O Negociado prevalece sobre o legislado. A PEC 369/2005
tem como objetivo central dar total peso a lei ordinaria que
regulamentard o movimento sindical esvaziando, dessa forma, a
propria Constituicdo. O projeto afirma que a negociacao tem
primazia; ndao € por menos que 0 projeto altera o conceito de
sindicalismo: ‘“sindicato é aquele que negocia e vive para
negociar”. Segundo o projeto, o objetivo das entidades sindicais é
a negociagao e para isso devem se organizar. Ndo negamos que o
papel dos sindicatos é de negociar, a questao é negociar o que? E
em defesa de qual interesse?.

Substituicdo do Imposto Sindical Compulsério pelo
Imposto Negocial. Existem duas diferencas basicas nesta
substituicdo. A primeira é a tendéncia ao aumento da tributacao
do trabalhador. Hoje se paga cerca de 3,3 % do salario de um
més, no caso do més de margco. Com o novo formato passar-se-a
a pagar cerca de 13 % de um saldrio mensal ou 1% do saléario

anual. Um aumento substancial.



Mas ha algo para, além disso. O dinheiro serd administrado pelo CNRT (Conselho

Nacional de Relagdes do Trabalho) que também serad criado pela “reforma”. Cada

camara bipartite movimentara sua parte (governo + patrdoes e governo +

trabalhadores) e a possibilidade de utilizacdo do dinheiro sera facilitada em relacao

aos dias atuais. O CNRT decidird em que poderd ser gasto o dinheiro que vem dos

trabalhadores e dos empresarios e as Camaras Bipartites movimentardao os valores,

de acordo com suas opgoes e prioridades, dentro dos critérios criados pela “Grande

Camara Tripartite” que serd o CNRT. Poderdao investir em fundos privados de

previdéncia, nas ONGs, na Fundacdo Roberto Marinho, em Formacdo Profissional, em

sorteios de carros no dia do trabalhador, etc.

Sera instituido o pluralismo sindical em contrapartida do
histéorico debate de Iliberdade sindical construido na
democracia, principio abandonado pela CUT. O que ocorrera é que
poderd haver varios sindicatos em uma Unica base, sem a efetiva
decisdao dos trabalhadores (o que ja ocorreu com os professores
universitarios, inclusive com o incentivo do governo). Mas a
dependéncia e a subordinacdo que hoje as entidades mantém em
relacdo ao Estado, representado principalmente na figura do
Mistério do Trabalho e Emprego, dardo lugar a subordinacdo ao
CNRT, as Centrais Sindicais e até ao préprio Estado (pelas
exigéncias do estatuto padrao). Passaremos de um sindicalismo
de Estado imposto para um modelo de sindicalismo de
Estado consentido.

Haverd uma nitida tendéncia de impor uma situacdo de
criminalizacdo aos sindicatos. Nao sera admitido as entidades que
nao sejam reconhecidas pelo CNRT se auto-reivindicarem
sindicatos. Isso serd considerado uma "atividade ilegal". E claro
que justificard, entre outras coisas, intervir diretamente nas
entidades que incomodarem ou que nao seguirem os padroes
estabelecidos como “aceitaveis” pelo governo.

Mudanca do carater das entidades sindicais: ha no projeto uma
tentativa de transformar sindicatos em empresas, pois se cria a
possibilidade de que os sindicatos tenham uma atividade
econdmica. Com isso toda a acdo da entidade sera voltada para
disputar qual a atividade econémica de maior lucratividade. As

burocracias ficardo ainda maiores. E para isso que serve o FAT!



A SAIDA DOS SINDICATOS COMBATIVOS DA CUT:

Desde a entrada de Lula no poder, ampliou-se a burocratizacdao da central, que teve a
maioria de seus quadros dirigentes lotados no governo, se transformando
definitivamente numa correia de transmissao das politicas de governo. Este quadro,
que ja se verificava nos governos municipais, contribuiu de forma definitiva para saida
dos sindicatos do campo da esquerda da CUT.

A falta de mobilizacdo, as pautas rebaixadas tal como as marchas pelo aumento do
salario minimo, que antes era o piso do DIEESE, levou ao total descrédito e ate
mesmo a uma situacao ridicula perante a classe trabalhadora. Mas se a CUT morreu
para a classe trabalhadora, hoje ela é um forte instrumento do aparelho de

estado.
A SAIDA DA FASUBRA DA CUT:

O Ultimo CONFASUBRA prop0s a mudanga dos rumos de nossa Federagao, até entdo
mera porta-voz do “Diario Oficial” repassado pela CUT a Fasubra. Assim, com um
perfil mais plural, e que respeita a diversidade de orientagdes existentes em nossas
bases e entidades filiadas, atuamos de forma independente, questionando o método
de restricao do direito de greve, ou ainda atuando como ponte de interlocugao para a
construcdo de espacos unitarios de discussao e agao do funcionalismo, atuando na
CNESF e incidindo sobre o Férum de Entidades de Servidores Publicos.
Mas esse processo nao esta concluido, e as contradicbes seguem incidindo na
definicdo dos rumos de nossa categoria. A recente greve que realizamos, onde foi
distribuida nota da CUT/CTB no meio da greve, chamando a suspensao da resisténcia
e do enfrentamento, e retirando por diversos dias quase a metade das entidades de
nossa greve nacional, demonstra claramente a influéncia que ainda é exercida. Essa
mesma influéncia ja havia sido demonstrada antes, quando o Governismo definiu
atrelar a Fasubra a reeleicdo do PT, através do apoio incondicional a candidatura de
Dilma a Presidéncia indicando a base a formacdo de Comites Pré - Dilma.
E importante ressaltar que deixamos de financiar uma Central Sindical que atua como
ministério de governo contra os interesses dos trabalhadores.
E preciso irmos além, e fazer valer a definicdo do Ultimo confasubra, defendendo um
sindicalismo plural, democratico, com o poder de decisao na base da categoria, e com
real independéncia frente ao governo.

ALGUMAS CARACTERISTICAS CENTRAIS DE UM SINDICALISMO



CLASSISTA E DE LUTA

Queremos debater a construcao de um sindicalismo comprometido, na palavra e
na acao, com as transformacgdes que a sociedade exige que tal acdo sindical esteja
orientada numa leitura da realidade, articulada a uma estratégia coerente com este
objetivo. Mas, nao somente isso. E preciso também uma pratica cotidiana que faca do
sindicato uma verdadeira escola voltada para educacdo sindical e politica dos
trabalhadores e trabalhadoras. Deste modo, este sindicalismo a servico da classe deve

se caracterizar e exige, entre outras coisas, o0 seguinte:

1- Defesa da unidade e de Sindicatos Unicos — E 6bvio que o socialismo sé
sera possivel com a unidade organizativa e politica dos trabalhadores e
trabalhadoras. Eis porque um sindicalismo a servico da classe como o0 que
defendemos propde, sem tergiversacao, a organizacao de sindicatos Unicos por
ramos de atividade econdmica (com abrangéncia geografica diversificada, de
acordo com cada caso) para unificar organicamente a luta do povo trabalhador,
rompendo com a pulverizagdao sindical. Porque somos pela liberdade de
organizacao e pela unidade sindical dos (as) trabalhadores (as), por isso
lutamos contra a estrutura sindical celetista, herdada da ditadura varguista,
que pulveriza os trabalhadores, desde a base, em categorias profissionais, ao
tempo em que os submete & tutela estatal. E também por isso que recusamos
e combatemos o pluralismo sindical, que tanto os governos neoliberais e os
patroes, quanto o sindicalismo social-democrata apresentam como alternativa
aos sindicatos vigentes atualmente. Por isso, nos opomos ao chamado
“Sindicato Organico”, aberto ou disfarcado, na nova embalagem, de
Sindicato Nacional.

A persisténcia dos sindicatos celetistas e a ndao construcao dos ramos

tém como pontos de partida, além de fatores internos:

e A forca da cultura construida pela estrutura sindical varguista,
imposta ditatorialmente ao proletariado ha mais de 60 anos. Tal estrutura
alimentou e complexificou o corporativismo como ideologia que esta longe

s

de ser superada no movimento sindical brasileiro, inclusive entre nos. E

A\Y

essa ideologia que leva as direcdes sindicais a trabalharem, a “sua
categoria”, o “seu sindicato”, a “sua greve”, como o mais importante de
tudo, como aquilo que tem prioridade sobre tudo e sobre todos. Por ai, ndo

se faz esforco para conquistar e hegemonizar a base, a partir da diretriz



politica de unificacdo organizativa (isto €, num unico sindicato) de todos os
trabalhadores e trabalhadoras de um ramo.

e Falta de democracia nas entidades sindicais — sem democracia
socialista nas entidades sindicais é invidavel a tarefa de construcao dos
sindicatos Unicos por ramo de atividade econdmica, como impulso
auténomo dos trabalhadores e trabalhadoras. Entre outras razdes, por isso
impde-se combater toda manifestacao e pratica antidemocratica, sobretudo
pelas direcdes sindicais. Tal pratica se caracteriza, entre outros, por:
desrespeito as decisGes e vontade da base e dos diversos segmentos do
movimento, expressos de modo democratico nas assembléias, nos
congressos € em outras instancias; fraude as listas de delegados (as),
manipulacao das assembléias e féruns de deliberacdo para que divergéncias
nao sejam colocadas em discussao etc.

e Aparelhismo — combinado com a ideologia corporativista (e, muitas
vezes, alimentada por ela) é fen6meno corriqueiro entre os (as) dirigentes
a pratica do aparelhismo. Este configura-se como a utilizacdao (via de regra,
ndo legitimada pelas instancias competentes) das entidades como
instrumento, como “aparelho”, a servico de objetivos politicos individuais do
(a) dirigente ou de sua faccao. Ideologia e pratica que passam por cima do
carater amplo, aberto e plural que necessariamente devem ter as entidades
de massa, trabalhando-as como simples “correias de transmissdo” dos
objetivos politicos individuais de seus dirigentes ou de seu grupo — politico-
partidario ou ndo.

Assim tém sido criados e, em muitos casos desmembrados, sindicatos: em funcao
dos caprichos politicos de determinada direcao sindical. Esse expediente tem sido
posto em pratica por pelegos, ligados ao “sindicalismo de negodcios” e sindicalistas

vinculados as Centrais, inclusive integrantes de correntes de esquerda.

2) Democracia socialista — Acerca da afirmagdao de uma pratica
democratica no movimento sindical, especialmente no ambito de suas entidades,
continuam atuais resolugdes do movimento que afirmam que as entidades “tém que
se empenhar em ampliar e aprofundar o debate politico interno, politizando as
divergéncias e fazendo um combate sistematico ao sectarismo e a confusdo entre

hegemonia e maioria” A implementacdo de resolucdes como esta da conta de

combater a pratica politica de muitos que, “pelo fato de circunstancialmente deterem

a maioria, atropelam as minorias, as entidades e 0 movimento sem exercitar e sem se



preocupar em convencer (ou mesmo em vencer a discussdao) da justeza de suas
posicoes. Ea politica que se reduz ao simples levantar de crachas”.

De acordo com estas resolugdes “conviver com as diferengas, garantindo a mais
ampla liberdade de expressao” no interior das entidades é um elemento fundamental
da democracia. Democracia que se associa sempre ao respeito as resolugdes das
instdncias de decisdo e a unidade de acdao em torno delas, através do
encaminhamento efetivo das decisdes politicas.

Outro elemento essencial da democracia é a ampla e livre circulacdo da
informagao no interior da entidade. Uma diretoria que nao cuida de informar com
regularidade e amplitude a base, que distribui informacdo segundo a proximidade
politica dos diversos segmentos do ramo ou da categoria, € uma diretoria que
manipula e se utiliza deste elemento como uma forma golpista de exercicio de poder.
Enfim, sem ampla informacdo ndo se constrdi organismos dirigentes eficazes, fortes,
plurais e democraticos.

Pontuamos, a seguir, alguns elementos fundamentais para
funcionamento democratico das entidades, segundo uma otica
transformadora e socialista, em nosso pais:

a) Direcdao Colegiada — Sustentamos que a forma mais democratica e
transparente de exercer a direcao sindical é através do sistema colegiado de diretoria.
Tornar pratica cotidiana nas entidades o exercicio da diretoria sindical colegiada ¢,
ademais, uma forma de avancar no rompimento com a estrutura verticalista de
exercicio do poder; caracteristica que a atual estrutura sindical adotou, porque tipica
do sistema capitalista.

Desnecessario dizer, que o mecanismo de direcao colegiada supde a subordinacao
da vontade coletiva da diretoria a vontade coletiva da categoria, que (é importante
reafirmar sempre) € soberana em suas deliberagdes (assembléias, congressos,
eleicOes, plebiscitos etc.).

b) Participacdao das bases na direcdo — A superacao do verticalismo, do
caciquismo e do cupulismo deve passar necessariamente pelo estabelecimento de
mecanismos que favorecam a participacdo, de fato e de direito, das bases organizadas
nos rumos da entidade.

c) Proporcionalidade nas eleigoes sindicais, entre lutadores (as) sociais,
podendo ser buscadas diferentes formas de afericao de forca: convengdao, congresso
ou eleicdes diretas na base.

d) Realizacdao periodica, de Congressos de Ramo ou da categoria

representada pela entidade, como instancia maxima de deliberacdo, sempre



precedidos de diversificada e ampla divulgacdo dos objetivos, pauta, condicdes de
participacao no Congresso, em que seja efetivada a mais ampla participagdo das
bases, em que seja favorecida expressdo real dos diversos matizes politicos e
ideoldgicos presentes na base e onde sejam favorecidos o aprofundamento dos
debates e 0 exame atento e em profundidade dos assuntos em deliberacgao.

Um instrumento complementar importante da democracia socialista que
defendemos e do necessario e constante processo de consulta da direcao as bases é a
realizacdo de plebiscito.

e) Acao massiva — Isto é, atividade voltada para abarcar a massa dos (as)
representados (as), procurando transformar o sindicato em representante das
aspiracoes e anseios de todos (as) os (as) trabalhadores (as) do ramo ou da
categoria. Isso independentemente de vinculacdes funcionais, ideoldgicas e religiosas,
os trabalhadores tém interesses comuns e concretos que sao a base da solidariedade
e da luta unitaria contra o0 mesmo inimigo.

3) Organizacao pela base — Em nossa concepgao, a organizacao sindical de
base é o elo mais importante de ligagdo das organizagdes com os trabalhadores (as),
a partir de seus locais de trabalho. E através da organizacao de base que as entidades
sindicais e suas diregdes podem sentir com fidelidade o pulsar do chdo dos locais de
trabalho. No sentido inverso, na acdo das organizagdes de base é possivel fazer com
gue as resolugdes, planos de lutas e campanhas tiradas nas instancias nacionais do
movimento sindical, possam sair do papel e dos espacos de deliberagao para as
fabricas e para as ruas.

4) Politizacao da acao sindical — Para avangar no trabalho sindical numa
perspectiva revolucionaria ha que se superar duas concepcdes, que, embora com os
sinais trocados, contribuem para a despolitizacao do movimento sindical. A primeira,
ainda que parta do correto pressuposto de que as entidades sindicais sdao, em
primeira instancia, “corretoras do preco da forca de trabalho” dos segmentos que
representam, peca por ndao perceber que o horizonte dos sindicatos esta longe de se
situar dentro de limites t3o estreitos. E falsa a concepcdo de que a luta politica leva
necessariamente a partidarizacao das entidades. Alids, sdo as classes dominantes e
seus aliados no movimento sindical, que se esforcam para difundir a tese
“sindicalismo se faz nos sindicatos e politica no parlamento”, como desculpa para
justificar a repressao que exercem sobre o movimento sindical.

O proprio fato de que a melhoria salarial e econémica dos trabalhadores (as)
passe, via de regra, por decisdes politicas, é suficiente para demonstrar a inexisténcia

de um muro intransponivel entre a acao sindical e a politica.



A proposito, € a pretexto de uma suposta pratica sindical higienizada de

“partidarismos” e da “politica”, que o “sindicalismo de negdcios”, exercitado na sua

forma mais aberta pela Forga Sindical, nao raro, toma o partido do capital, do governo

e das medidas neoliberais, defendendo teses como a da parceria patrao/empregado e

da identidade de interesses entre o capital e o trabalho.

5) Direcdo sindical socialista — E indiscutivel que os tempos atuais exigem

sindicatos cada vez mais fortes, amplos, enraizados na base e dirigidos com eficiéncia

e em bases profissionais. Estas sao condigdes, entre outras, para que possam atender

0s anseios das bases.

Para ajudar a romper com essa situaciao e colocar de fato a maquina

sindical a servico dos interesses reais da base e da luta, algumas medidas se

impoem:

1-

Explicitar, sempre, de modo amplo e intenso junto a base, o programa e os
objetivos que propomos para a categoria. Sem prejuizo do carater continuado
desse esforgo, constituem-se momentos especiais desse trabalho, as
campanhas eleitorais e os processos preparatérios das grandes campanhas e

lutas das entidades;

2- Abrir para toda a base o debate da conducao do sindicato, constituindo e

4-

5-

mantendo azeitados os canais de participacao desta no controle do sindicato no
dia a dia;

Planejar o trabalho da direcdao, sempre com ampla participacao dos (as)
ativistas e da base, onde estejam perfeitamente delimitadas: as metas, as
tarefas, os meios, os recursos, as formas de efetivar, os prazos e os respectivos
responsaveis. No quadro de tal Planejamento, merecem lugar privilegiado o
trabalho de organizacao de base, a permanente ligacao da direcao com o
cotidiano do chado dos locais de trabalho, as atividades de formacdo politica, a
comunicagao, o trabalho cultural e esportivo, a insercao da entidade na luta
geral da regidao e do pais etc;

Definir uma politica explicita de sustentacdao da entidade, livre dos esquemas
estatais e das chamadas contribuicdes compulsérias;

Garantir formas de relacdo estavel, constante, politizada e organizacao do
sindicato com as lutas e entidades representativas de outros segmentos
explorados e oprimidos da sociedade;

Radicalizar em mecanismos de transparéncia e profissionalizacao da Gestao dos
recursos materiais e financeiros da entidade, bem como no que concerne as

acoes na area de comunicagao, saude e cultura;



7- Considerar que o corpo de empregados da entidade deve estar a servigo da
luta, a servico do movimento; o que requer, como contrapartida e pré-
requisito, um coletivo de trabalhadores (as) formados (as) politicamente,
portador de espirito militante e adequadamente remunerado;

8- Incansavel e politizado combate ao assistencialismo no sindicato, inclusive no
terreno juridico;

9- Permanente trabalho de desburocratizacdo do funcionamento da “maquina” e
das diversas acoOes fins da entidade;

10- Trabalho sistematico de liberacdo da diretoria da entidade das acdes
burocraticas para as atividades de direcdo politica;

11- Eleicao do Conselho Fiscal separado da diretoria;

12- Trabalhar de tal modo a garantir a rotatividade dos/das dirigentes
sindicais no exercicio dos cargos de direcao da entidade e um organizado e
constante processo de renovagao dos (as) dirigentes;

13- Adocao do quorum minimo de trabalhadores e trabalhadoras nas
assembléias que deliberem sobre a venda de patriménio, alteracdo dos
estatutos e aprovagao de convencdes ou acordos coletivos de trabalho;

14- Instituicdo de Comissdo de Etica nos sindicatos, com integrantes eleitos

(as) separadamente da diretoria.

VIII- RACA E CLASSE

“Enquanto a cor da pele for mais importante que o brilho dos olhos, havera guerra”
Bob Marley

OUTRA EDUCACAO E POSSIVEL. UM OLHAR NEGRO NA EDUCACAO
A GLOBALIZAGAO E A COR DA EXCLUSAO

Em oposicao a um projeto de classe trabalhadora, respeitando a diversidade étnica-
cultural existente em nosso pais, tempos de nos enfrentar com um projeto diferente
nas elites na questdo étnica-racial, projeto esse que é opressor e mantenedor da
segregacao social existente na sociedade e no Estado brasileiro. Por isso estamos num
esforco atualizando o debate da discussdo étnica-racial-cultural, combinando raga e
classe, pois entendemos ser este o divisor com as elites dominantes.

O discurso das elites para manter a segregacao e a exploracao busca argumentos

como a auséncia de ragas, ignorando por completo a construcdao social que



estabeleceu o modelo de exploragcdao e de discriminagdo que nos confrontamos
diariamente, a auséncia de uma cultura negra, ou a existéncia de condicdes de
igualdade no modelo hoje vigente, numa hipocrisia que busca esconder dados que
estdo aos olhos de todos, nas ruas, locais de trabalho, meios de comunicagao, enfim,
por toda a parte. Listamos alguns aspectos a seguir:

2- Mercado de trabalho
A combinagdo do racismo com a exploracao capitalista faz da situagdao de negros,
negras e afrodescendentes algo particularmente terrivel. Apenas como exemplo, basta
citar o resultado da pesquisa Relacao Anual de Informacgao Social, publicada pelo
Ministério do Trabalho, em 2009. Segundo o levantamento, enquanto a média salarial
das mulheres negras é R$ 790 mensais, a dos homens brancos chega a R$ 1.671,00.
A razao desta enorme diferenca é “simples”: mulheres negras tem menos
escolaridade, sao obrigadas a assumir os piores postos de trabalho e geralmente
submetidas a precarizacao e a informalidade (principalmente nos chamados servicos
domésticos, onde se calcula que dos 8 milhdGes de trabalhadoras, apenas 2 milhdes
tenham carteira assinada).
Cabe lembrar que, segundo uma outra pesquisa, esta realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em 2008, demonstrou que, no passo em que
estamos, seriam precisos 32 anos para que os salarios de brancos e negros fossem
igualados. Até 13, e se este dia chegar, espera-se que negros continuem sendo 80%
dos mais empobrecidos e os brancos encontrem-se entre os 80% mais ricos, como a
mesma pesquisa demonstrou.
Dados do Dieese demonstram que nas principais regides metropolitanas do pais, a
maior parte dos desempregados sao negros, e esse relacdo sé tende a piorar com o
agravamento da crise econémica, a informalizacdo dos postos de trabalho, e o
aumento do nivel de exploracdo da mdo-de-obra. Dentre o enorme contingente de
miseraveis, negros e negras representam cerca de 2/3 dos pobres e indigentes
Particularmente no que se refere ao corte de direitos, mais uma vez, a situacao é
particularmente grave entre negros e negras, marcados historicamente pela
escraviddo e a falta de politicas que visassem sua insercao na sociedade. Os
processos de privatizacdao e de concessao de servigos publicos agravam a situacdo, na
medida em que o quesito “aparéncia”, que nao pode haver no setor publico, aparece
sempre no setor privado, por diversas vezes de forma totalmente explicita. Se
compararmos o percentual de negros em instituicbes bancarias publicas e privadas,
constata-se a brutal disparidade. E isso reflete-se nos mais diversos segmentos, por

exemplo, quantos comissarios de bordo negros vocé conhece?



3- Educacao
A tragica situacdo do ensino no pais também merece ser observada sob a ética do
racismo e suas nefastas consequéncias. Se a comparacao do nivel de escolaridade
entre brasileiros, argentinos, chilenos e sul-coreanos ja é alarmante, ela se torna
escabrosa, quando vista sob um corte de raca. A precarizacao do ensino publico e as
diferengas sociais/financeiras entre negros e brancos resulta na maior dificuldade dos
negros poderem se manter por um longo periodo na rede escolar, bem como, quando
conseguem permanecer, o fazem sob maiores dificuldades, como 0s escassos recursos
didaticos, e auséncia de politicas de assisténcia/permanéncia. Essa desigualdade tem
significativos impactos tanto no rendimento escolar, quanto nas taxas de evasao dos
estabelecimentos de ensino.
A recente polémica quanto as cotas raciais, tanto no Estatuto da Igualdade Racial
como na acao do DEM no STF contra as cotas, e que desenvolveremos mais adiante
nesse texto, demonstram o quanto esse modelo de exclusdao na educacdo é
fundamental na manutengdo da exploracao sobre o povo negro.
Esta situagao, evidentemente, estende para a universidade. Exemplo extremado da
elitizagcdao do ensino superior no Brasil, a USP tem menos de 1% de negros e negras
entre os seus mais de 50 mil alunos, com denuncias de racismo, como nos recentes
casos de enfrentamento com a PM, que nunca acabam sendo apurados. Contudo, a
USP, do ponto de vista racial, esta longe de ser uma excegao do sistema. Mesmo nas
federais as marcas do racismo se fazem muitissimo presentes.
Em primeiro lugar, devemos lembrar que além, de negros e negras formarem apenas
cerca de 2% da populagao universitaria brasileira, em grande maioria estao
localizados nas escolas pagas, as quais, diga-se de passagem, geralmente
apresentam uma qualidade de ensino muito inferior as instituicdes publicas, o que
acaba servindo para manter o abismo social entre negros e brancos.
Tomando agora a discussao das IFES, temos que apontar diversos aspectos, como o
fato dos negros estarem principalmente localizados em cursos que - por mais
prazerosos e fundamentais que sejam do ponto de vista da formacgao intelectual,
cultural, humana e, inclusive, profissional -, muito provavelmente, nao fardao com que
sua entrada no mercado de trabalho mude significativamente o quadro das diferencas
salarias e sociais. Da mesma forma, as estruturas curriculares na graduagao nao se
voltam para as necessidades do povo negro, sequer no atendimento da lei 10639,
nem tampouco as linhas de pesquisa da pds-graduacao.

4- Violéncia racial



Sabemos que, no Brasil, a violéncia tem classe e regido: As maiores vitimas sdo os
trabalhadores pobres das regides periféricas, ameacados pela criminalidade e também
pela acao policial, como vimos no recente episédio do Pinheirinho, em SP. Como
também sabemos que esta violéncia tem cor, o que explica a taxa de mortalidade de
negros por tiros ser quase o triplo da taxa em brancos.
Ainda de acordo com a pesquisa, é a juventude das periferias que sofrem ainda mais
com essa situacdo entre as pessoas com menor grau de escolaridade (basico
incompleto). Patrocinadas por criminosos, policiais e justiceiros (que, evidentemente,
se confundem, ja que muitos sdo aqueles que atuam em todas estas “frentes”), as
chacinas, segundo estudos vitimam preferencialmente jovens negros de 15 a 25 anos.
Cerca de 75% dos mortos encontram-se neste grupo. Analisando 4.179 casos de
tiroteio seguidos de morte, ocorridos em S. Paulo e registrados em um banco de
dados o jornalista Caco Barcelos, depois de 2 anos de trabalho, chegou ao perfil dos
assassinados: “homem jovem, 20 anos. Negro ou pardo. Imigrante baiano. Pobre.
Trabalhador sem especializacdo. Renda inferior a 100 ddlares mensais. Morados da
periferia da cidade. Baixa instrugao, primeiro grau incompleto”.
Além disso, a violéncia institucional é parte efetiva do cotidiano de negros e negras
brasileiros. Se ndo basta-se a “perseguicdo” que sofrem por parte dos segurangas no
comercio e no lazer, a humilhagao constante nas portas dos bancos que insistem em
“travar” a depender do tom de pele das pessoas, o sistema judiciario e policial é
escandalosamente racista.

5- Cultura
Da mesma forma que rechagamos a elitizagdao e monopolizacao mercantil da cultural,
também repudiamos veemente toda e qualquer tentativa de desqualificacdo das
manifestagdes culturais populares. Particularmente neste aspecto, denunciamos os
permanentes ataques movidos contra a cultura negra nas suas mais diversas formas.
Em uma sociedade que estabeleceu o “embranquecimento” como padrdo de sucesso
(como também de beleza, decéncia, etc.) este ataque comega com uma acintosa
exclusdo de negros e negras dos principais veiculos de comunicacao de massa (algo
gue s6 tem, sido atenuado nos ultimos anos a partir da atuacdo do movimento negro)
e estende-se até a demonizacgao da cultura religiosa afro-brasileira.

6- Mulheres Negras
Atualmente, numa sociedade em que a maioria da populagdao ndao tem acesso a uma
vida digna, percebe-se que a mulher negra estd na base da piramide social, com os
piores saldrios, as colocacdes menos prestigiadas e sofrendo violéncias de toda

ordem, inclusive fisica e sexual.



A mulher negra sofre uma dupla opressao, pois ao mesmo tempo em que ela tem que
conviver com a dominagao masculina, luta ainda contra o racismo que exclui a
populacao negra em geral, mas com maior forcga a mulher negra, que sofre uma
“exclusao dupla”.

7- Gays e Lésbicas
A ideologia anti-homossexual que permeia a toda a sociedade nao deixa de ser uma
realidade dentro da populacdo e do proprio movimento negro. Diante disso,
reconhecemos a especificidade da luta dos gays e lésbicas que, por serem negros,
sofrem com uma “dupla” opressao e, pautado no programa especifico para os
homossexuais, defendem sua mais ampla liberdade de expressao e organizagao.

8- Saude
Defendemos o tratamento adequado e uma especial atencdo as questdes saude que
se combinam com o fator raga. (Particularmente a anemia falciforme, a hipertensao, a
leucopenia e as miamatoses).

9- Comunidades Quilombolas
Apesar de previsoes legais, a titulacdo de terras quilombolas ainda é muito pequena,
e duramente atacada, como na discussao do estatuto da Igualdade Racial.
Pouquissimo foi feito a este respeito. Denunciamos a hipocrisia da burguesia e
defendemos a posse e o direito de propriedade coletiva dessas terras por parte dos
negros e negras descendentes dos quilombolas.
Estatuto da Igualdade Racial - Lei 12288/10
Apos uma longa batalha pela aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial, ndo nos
somamos ao entusiasmo dos que o apresentam como a solugcao das desigualdades. O
texto ndo representa as reivindicacdes histéricas do povo negro. O estatuto, durante o
tempo em que tramitou no Congresso, sofreu ataques da direita e de setores
burgueses até ser aprovado totalmente diferente do projeto original, mostrando o
cinismo e a perversidade da burguesia racista, herdeira econdmica, politica e
culturalmente dos escravocratas, que pretende continuar mantendo a exploracdo, a
opressao e a humilhagao da populagao negra.
Nossa expectativa era de que o Estatuto da Igualdade Racial fosse um instrumento
que de fato contribuisse para enfrentar a discriminacdao racial. E que também
estabelecesse politicas de agdes afirmativas para garantir os direitos essenciais dos
afrodescendentes vitimados pelo processo historico de escraviddao. No entanto o
acordo celebrado entre o Governo e os representantes do agronegdcio e ruralistas,
resultou num produto bem diferente do que o almejado pelo movimento negro

organizado, impulsionado pela “Marcha Zumbi dos Palmares”, em novembro de 1995,



ocasiao em que cerca de 30 mil negros e negras tomaram Brasilia para apresentar as

reivindicagoes.

O estatuto aprovado suprimiu pontos importantes como as cotas para negros nas
universidades publicas, e cotas raciais nos programas da tv/cinema. Da mesma
forma, foram suprimidas as cotas do mercado de trabalho, assim como o percentual
de cotas reservadas a participacdao de negros em partidos politicos. Outro aspecto
importante excluido do texto original foi o que tratava da regularizacao de terras para
remanescentes de quilombos, um erro muito grave. A retirada deste tema nao
considera os quilombolas como proprietarios de territorios historicamente ocupados,
como forma de sobrevivéncia fisica e cultural desta populacao.

Ha ainda neste estatuto erros graves do ponto de vista conceitual, a exemplo da
retirada das categorias raca, escravidao e identidade negra. No que se refere a raga, o
argumento utilizado enfatiza que do ponto de vista genético as racas nao existem. No
entanto, como conceito social, esta categoria ganhou um novo significado através do
movimento negro e por intelectuais de varias areas de conhecimento. O sentido é o
de deixar clara a hierarquizacdo da sociedade brasileira, na qual os grupos étnicos
foram e sao marcados por profundas desigualdades e discriminacdes. Na mesma
diregao, foi rejeitado o termo escravidao, pois ele foi considerado como tradicional e
inadequado, pois se trata de algo do passado. Como a sociedade brasileira esta em
transicdo, emergindo para uma sociedade democratica, com propostas de acgoes
afirmativas que visam acabar com as desigualdades sociais, “escravidao” nao seria o
termo mais adequado. A escravidao do negro no Brasil durou quase quatrocentos
anos, o que constitui uma prolongada experiéncia historica que até hoje deixa marcas

profundas nessa populacao.

Entre os aspectos que se mantiveram no texto apdés a profunda
transformacdo/descaracterizacdo do mesmo, o texto diz que o poder publico tera
programas e medidas especificos para reduzir a desigualdade racial; ressalta as
religides africanas; transforma a capoeira em esporte; estimula agdes das financeiras
para viabilizar moradia para os negros; e cria o Sistema Nacional de Promogao da
Igualdade Racial (Sinapir), que lida com medidas para essa populagao.

Para o antropdlogo Kabengele Munanga, professor da USP (Universidade de Sao
Paulo), a auséncia das cotas desfigura o estatuto. “O documento foi praticamente
desfigurado. O fato de reconhecerem que ha preconceito no Brasil e que algo precisa

ser feito ja € alguma coisa. Mas o texto ndo contempla a expectativa da populacdo



n”

negra...” Munanga compara o estatuto da igualdade racial ao documento assinado
em 1888 pela princesa Isabel. “E como a Lei Aurea. Acabou a escraviddo, mas a
situacdo continuou a mesma. O destino do negro foi uma marginalizagdo igual a que
sofria quando cativo. Em um plano formal é isso no estatuto: ndo ha nenhum
mecanismo claro de combate a desigualdade entre brancos e negros”.

Nao restam duvidas que o Estado brasileiro tem uma divida histérica com o povo
negro. O estatuto seria uma forma de buscar assegurar direitos politicos, econémicos,
sociais e culturais desta populacdo, através de uma politica de acdes afirmativas que
dessem conta das demandas historicas.

Precisamos desfazer as ilusobes e recomecar a Iuta, chamando as
organizacoes do movimento negro a se manifestarem contra os limites
impostos, e construir na Iluta e na mobilizacao um novo Estatuto, que

reintroduza os pontos que foram suprimidos do texto aprovado.

COTAS SOCIAIS E RACIAIS JA

Temos ao longo dos Ultimos anos debatido na Fasubra que o processo de
democratizacdo do acesso as universidades publicas federais se encontra em um
panorama nada otimista sobre as acdes que devem ser tomadas no sentido de
verdadeiramente inserir a discursao seriamente no seio da sociedade brasileira. E a
forma polida que este governo tratou este assunto, nos tem tornado refém das acdes
do DEM, tanto na supressdo dessa tematica do ambito do Estatuto da Igualdade
Racial, como na dependéncia da definicdo a ser tomada no STF quanto a ADPF (Acao
por Descumprimento de Preceito Fundamental) de nimero 186, movida pelo DEM
contra as cotas. E com limites equivalentes, encontra-se o debate de assisténcia e
permanéncia estudantil para os cotistas, com vistas a assegurar condicdes minimas
para o salutar desenvolvimento dos cursos.

A elite Brasileira quer manter a universidade sobre seu controle absoluto e para
manter este espaco de produgao do conhecimento para si, desqualifica a discussao
historica que embasa com propriedade a fundamentacao dos que defendem que a
universidade publica € um espago democratico, mantida principalmente por este
contingente populacional que é comprovadamente maioria da populagdao brasileira.
Queremos fazer uma profunda discussao de como foi e é cruel o processo de inclusao
do negro na sociedade brasileira, debatendo concretamente a criagao de um conjunto
de politicas publicas, que permita ndo somente o acesso a universidade, mas a saude
atendendo as especificidades étnicas, ao emprego, a habitacdo, lazer, cultura e tudo

mais que permita que esta inclusao aconteca.



Parte da luta pela construcdao de politicas afirmativas foi a implantacdo das cotas,
primeiramente na UERJ, tendo na UnB a primeira Universidade Federal a adotar esse
critério para a definicdo do acesso a instituicdao. Tal medida passou a se disseminar
em outras instituicdoes publicas de ensino superior, que se utilizaram da autonomia
universitaria para fazer a previsao de cotas sociais e/ou raciais, ainda que sem adotar
uma correlagao direta com os dados do IBGE sobre a composicao da populagao por
regido do pais. Em contraposicdo a esse avango em politicas publicas de inclusdo
social, estabeleceu-se no congresso nacional um processo de resisténcia contra o
Estatuto da Igualdade Racial e as cotas, encabecado pelo DEM. A auséncia de uma
politica ofensiva, permitiu a reacao daqueles que sempre foram contra ao processo de
democratizacao e inclusdo nas universidades publicas.

Nesse ano teremos a votacao das cotas no STF. A Fasubra colocou
corretamente a discussao das cotas como uma das prioridades na luta contra
a discriminacao racial, promovendo uma campanha que passou por materiais
impressos e debates, e precisamos ir agora além, buscando uma maior
articulacao com outras entidades e organizacoes da comunidade universitaria
e sociedade civil, para que essa campanha ganhe dimensao e potencial de
mobilizacao de amplas camadas. Nossa tarefa enquanto trabalhador em
educacao é defender intransigentemente um projeto de educacdao publica
realmente inclusivo, com o estabelecimento de cotas sociais e raciais, com os
investimentos necessarios nas universidades publicas, com expansdo de
vagas, abertura de cursos noturnos e ampliacao da forca de trabalho dos
corpo técnico-administrativo e docente, e politica de assisténcia e

permanéncia estudantil satisfatorios.
OUTRA EDUCAGAO E POSSIVEL - UM OLHAR NEGRO NA EDUCAGCAO

Entendemos ser fundamental que a FASUBRA invista no debate de superestrutura e
na base sobre um projeto educacional que vise a inclusdo da histéria da Africa Negra
nos curriculos escolares, que busque introduzir o conhecimento histérico popular
sobre o povo afrodescendente no Brasil, que recupere a autoestima de nosso povo e
gue demonstre para a sociedade que os livros pedagdgicos praticam o racismo.
Apesar da aprovagao da Lei 10639/03, que inclui no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira", ainda
enfrentamos pesados obstaculos para a sua efetivacdo, como a auséncia de curriculos

nas licenciaturas que apoiem essa definicdo, ou materiais didaticos adequados.



Como se sabe, ndao sé a Constituicdo de 1988 proibe explicitamente qualquer

discriminacdo por raca, como também o Brasil foi um dos primeiros signatarios, em

1958, da convencgao de 111 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que, em

tese, obriga o pais a legislar e adotar politicas para impedir “as discriminacdes ou de

tratamento no mercado de trabalho por razdes de raga, sexo e religiao”. No entanto,
como qualquer numero pode demonstrar isso nunca foi respeitado.

Lutar pela implementacao da lei 10639/2003 que obriga a inclusao no
curriculo das escolas da matéria historia e cultura afro-brasileira, com o
estabelecimento de medidas objetivas que a viabilizem, como o debate
curricular e a rediscussdao do material didatico.

A FASUBRA deve encarar a luta contra o racismo como uma batalha onde se mesclam

tanto questdes especificas a RACA, quanto outras que se referem & CLASSE operaria

como um todo.

A FASUBRA pode e deve ser um importante instrumento na luta dos Negros e Negras

- que se encontram dentro e fora do mercado de trabalho - contra o racismo. Mas

para tal deve reafirmar que esta luta deve ser travada ndo s6 contra a opressao e

discriminacgdo racial, mas também contra a exploracdo capitalista e a burguesia que se

alimentam e se beneficiam com esta opressao.

Propomos que a FASUBRA defenda as seguintes bandeiras de combate ao racismo.

e A FASUBRA lutara contra todas as expressdes de racismos e discriminacdo
racial, denunciando e exigindo a severa punicdao dos individuos,
organizagoes e entidades que a pratiquem.

e A FASUBRA condena e nao permitird a existéncia de racismo em suas
proprias fileiras. Qualquer denldncia neste sentido devera ser
imediatamente conduzida a comissdo de ética, que formaremos, com o
infrator sendo imediatamente afastado da direcao (se integra-la) para a
apuracao.

e A FASUBRA denunciard todo aquele que obstrua a entrada de negros no
mercado de trabalho, dificulte sua ascensao e promogao profissional, e
estabeleca critérios de remuneracdo diferenciada ou se omita diante de
manifestagdes racistas dentro das universidades.

e A FASUBRA |utara por uma completa modificacdo na estrutura educacional
brasileira (primaria, secundaria e universitaria) que vise eliminacdo de
todos os tracos racistas, discriminatdrios e estereotipados em relacdo a
populacao negra. Para tal, propde a realizagao de um amplo debate com a

comunidade universitaria para definir as melhores formas de agao imediata.



Programa de Reivindicacoes - Construindo clausulas para defender

num sistema de negociacao coletiva

Ainda vivemos um periodo em que, mesmo com 0S avangos que acumulamos
na discussao racial, as medidas concretas ficam restritas a pequenos grupos
nos sindicatos para serem encaminhadas, isso quando temos GT’s ou espacos
similares para essa discussdo. E preciso ir além, compreender a significancia da
luta contra a discriminacgdo racial significa incorpora-la em multiplos aspectos, e
enquanto tarefa do conjunto dos militantes dos sindicatos e da FASUBRA.
Assim, refletindo o debate que estamos desenvolvendo com diversos militantes,
e buscando uma construcao coletiva da FASUBRA para intensificar iniciativas,
apresentamos um conjunto de questdes que consideramos significativas para
balisar iniciativas que coloquem concretamente, no dia-a-dia, a importancia da

luta contra a discriminagao racial.

CLAUSULAS CONTRA A DISCRIMINACAO

e Igualdade de oportunidades no acesso a relacdo de emprego e sua
manutencao independente de raga ou cor.

e Igualdade de condicOes de trabalho e progressao funcional independente de
raca ou etnia.

¢ Campanhas de conscientizagao e orientagao a gerentes e chefias no sentido
de prevenir praticas discriminatorias.

e Apuracao dos casos de discriminacao racial denunciados as IES, ocorridos
no seu ambito ou que tenham sido praticados contra os servidores no

cumprimento das suas atividades.

Estabelecimento de cotas raciais, na proporgdao dos dados regionais do IBGE, para a

composicao de comissdes como saude do trabalhador, ou de ética no servico publico.

Preservagao da autonomia de conselho que apure casos de discriminacao no ambiente
de trabalho.

CLAUSULAS PARA A ISONOMIA SALARIAL

e Cotas raciais, em conformidade com dados IBGE, para acesso a Graduacao
pelos trabalhadores das IES.

e Cotas raciais, em conformidade com dados IBGE, para acesso a Pods-

Graduacgao (mestrado/doutorado) pelos trabalhadores das IES.



e Cotas raciais, em conformidade com dados IBGE, para acesso a Cursos de

Especializagao pelos trabalhadores da IES.

e Cotas raciais, em conformidade com dados IBGE, para acesso a Cursos de

Capacitacao.

e Cotas raciais, em conformidade com dados IBGE, para ocupacgao de cargos

de direcao ou chefia, CD’s e FG's.

CLAUSULAS PARA ACOES AFIRMATIVAS

Realizacdo de censo para determinar a composicao racial e étnica dos
trabalhadores.

Atencdao a proporcdo de afro-descendentes na destinacdo de vagas em
creches, moradias estudantis ou funcionais, bolsas / estagios, e demais
itens que se adequarem.

Cotas raciais, em conformidade com dados do IBGE, para o acesso ao
servigo publico.

Em caso de empate em processo seletivo interno para cargos em que
estiverem concorrendo mulheres e negros, estes trabalhadores terao
acrescidos dois pontos ao total obtido na avaliacao.

Estabelecimento de cotas raciais, na proporcao dos dados regionais do

IBGE, para a composicao de 6rgdos colegiados nas Universidades.

CLAUSULAS PARA A SAUDE DO TRABALHADOR

Politica de assisténcia a saude do trabalhador que contemple as
especificidades da populacao negra.

Inclusdo do exame de anemia falciforme nos exames médicos periddicos
para trabalhadores negros.

Promocdao de campanha de prevencdao de hipertensdo arterial, com

atengao as especificidades dos trabalhadores negros.

CLAUSULAS PARA O COMPROMISSO SOCIAL DAS IES

Reforma curricular nas licenciaturas, para viabilizar a lei 10639/03

Cotas sociais e raciais, em conformidade com dados IBGE, para acesso a

Graduacao

Cotas sociais e raciais, em conformidade com dados IBGE, para acesso a Pds-

Graduacao



e Cotas sociais e raciais, em conformidade com dados IBGE, para acesso a Cursos
de Especializacao
e Incentivo a linhas de pesquisa de interesse da populagdao negra.

IX - TERCEIRIZACAO - O DESMONTE DO ESTADO E DO SERVICO
PUBLICO

“"Queremos um mundo onde caibam todos os mundos”

Zapatistas

A ‘“terceirizacdo” é definida segundo suas caracteristicas gerais, seja como
privatizacdo, concessdo, parceria ou contratacdo de servicos. A questdao também é
vista segundo o tratamento juridico dado pelo direito privado e pelo direito
administrativo.

Para evitar quaisquer discussdes paralelas cingidas ao estritamente juridico, o termo
utilizado por nds tem quatro caracteristicas:

a) Terceirizacdo é a forma encontrada pelo Estado para passar ao setor privado as
atividades que antes exercia - em areas nas quais competia (ou nao) com o setor
privado -, seja por meio da transferéncia de empresas que exercem atividades
econdmicas (do tipo: energia elétrica, gas, telefonia, armazéns, companhia de seguro,
etc.), seja por meio da venda de ativos, imoveis; etc. Trata-se, na realidade, de
privatizacao;

b) Terceirizacdo como forma de prestacao de servigos publicos, em atividades nas
quais o poder publico detém a titularidade, mas cuja execugao tem sido delegada a
empresas particulares (como, por exemplo, na area de saneamento e energia). A
delegacdo é feita via concessdo. Se o governo federal ndo pode conceder as areas nas
qguais o Estado tem exclusividade de acdo, como o poder de policia, acaba passando
ao setor privado parte dos seus deveres: educacao, saude e seguranca;

c) Terceirizacdo é também a forma encontrada pelo governo para estabelecer
parcerias do Estado com a iniciativa privada via convénios e contratos de
administragdao ou gerenciamento;

d) Por fim, a terceirizagdo pode ser entendida ainda como a forma que o governo
encontrou para contratar servicos (grosso modo, mais caros) que o auxiliem no
gerenciamento da maquina estatal: terceiriza as atividades instrumentais
indispensaveis ao funcionamento das instituicbes publicas, como os servicos de

limpeza, transportes, vigilancia, alimentacdo hospitalar e de presos, dentre outros.



Dessa forma, temos um conjunto de medidas que visam diminuir o papel social do
Estado, bem como abrir novos horizontes para a exploracao e a acumulagao por parte

do capital.

Diversos escandalos que sacudiram 2011 e promoveram quedas no primeiro escaldo
do Governo Federal deveu-se a transferéncia das obrigacdes das fungdes publicas do
Estado para a iniciativa privada, entidades “sem” fins lucrativos, em transferéncias
diretas e sem licitacdo. Infiltrado na maquina publica, o terceiro setor transformou-se
em braco privado do Estado. As ONGs dominam, por exemplo, a prestacao de servigos
aos indios, populacao sob a tutela da Unido. A area indigena ndo é a Unica onde as
ONGs executam tarefas exclusivas de Estado. O Governo ao longo da ultima década
tem intensificado os gastos com os terceirizados, além da iniciativa privada se apoiar
nesse expediente para “enfrentar a crise”, resultando numa precarizagdao crescente

das relagoes de trabalho, e aumento significativo da exploracao da mao-de-obra.

A terceirizagdo vem sendo gradativamente implantada aqui no Brasil, desde a década
de 1950, com a chegada das primeiras empresas multinacionais principalmente a do
setor automobilistico. Dessa época até o final da década de 1980 a terceirizagdo vinha
sendo aplicada principalmente para reduzir custos com mao-de-obra. As empresas
utilizavam-se desse recurso simplesmente para obter alguma vantagem econdomica
(explorando os trabalhadores) em atividades consideradas pouco significativas, nao
sendo central a preocupacdo com ganho de qualidade, eficiéncia, especializacado,
eficacia e produtividade. Ao longo dos anos, outros aspectos cresceram em relevancia
na terceirizagao, como a fragmentacao do mundo do trabalho, seja na organizacgao
sindical, ou, em outro aspecto que cresce em relevancia, a alienagdao do trabalho,
onde o trabalhador tem suprimida a possibilidade de dominio dos processos de
producdo, pelo efeito da compartimentalizacdo desses, por vezes nao apenas entre
distintas unidades ou empresas, mas até mesmo por distintos paises, aumentando a

dependéncia tecnoldgica de nosso pais.

O governo chegou ao cumulo de terceirizacdo a merenda escolar. O novo modelo de
gestdo ganha adeptos de ordem que o Ministério Publico investiga a contratacdo de
empresas. Nao ha normas para a terceirizacdo, que é um dos modelos de gestdo da
merenda. Essa terceirizacdo além de ser um processo mais caro, ignora que a

alimentacdo escolar é parte indissociavel de um projeto



pedagdgico de tempo integral e de tempo parcial. Além do mais as empresas privadas
nao tém comprometimento com o atendimento alimentar das criancas, mas com o
lucro! E mais ainda, neste caso ha uma ilegalidade clara posto que os recursos do
FNDE devem ser usados para pagamento de géneros alimenticios, jamais para pagar

Servicos.

A farsa da “competéncia das empresas privadas”

O pais ainda assiste a massiva propaganda em favor da iniciativa privada quanto a
terceirizacao, os arautos do governo admitem que as empresas privadas sejam mais
eficientes ou que podem investir mais, e essa campanha ganha maior félego com a
politica dos mega-eventos, justificando-se assim, por exemplo, a entrega de estadios,
ou a entrega dos aeroportos, e ainda nao satisfeitos, estabelecendo clausula em edital
gue exige grupos internacionais nos conglomerados que vao assumir a gestao dos
aeroportos.

Assim foram justificadas as privatizacdes de diversos setores estatais na era FHC,
assim foram defendidas as PPPs, eufemismo de privatizagdao do governo Lula, e assim
assistimos na era Dilma a entrega de bacias de petrdleo e aeroportos, dentre outros.
A ideologia neoliberal diante de mais uma crise ciclica do capitalismo mundial é
desmentida de forma categdrica. Por exemplo, o apagdao do sistema elétrico no
governo FHC foi produto da falta de investimentos das empresas privadas e nao
incompeténcia do Estado. Os trés meses iniciais de lucros da CVRD valem mais que o
preco pago na privatizacdo, ou seja, ndo era a incompeténcia do Estado para gerir a
estatal, mas os objetivos escusos e o seu compromisso dos altos escaldes do governo
federal com a iniciativa privada foram o mébile da privatizagao.

A rigor, as privatizacbes / PPPs ndo revelam uma maior eficiéncia, mas apenas
maiores lucros para as empresas privadas, mais verbas destas empresas para o0s

partidos majoritarios e mais desastres para a populagao.

Os danos causados pela terceirizagao

Uma razao a fundamentar a terceirizagao seria a necessidade de reducao de custos:
diminuicdo da burocracia no servigo publico. Resultado: a burocracia de fato minguou,
mas a qualidade do servigo piorou, principalmente em razao da constante rotatividade
da mao-de-obra. Quem sao os grandes interessados na terceirizacdo? Os empresarios
gue enriqueceram com a privatizacdo dos diversos setores onde o governo atuava
sem concorréncia. Em geral esses empresarios ou sdao pessoas influentes ou testas-

de-ferro de multinacionais. A totalidade dos empresarios dos servigos terceirizados



esta preocupada apenas com o lucro rapido, e ndo esta nem ai para a seguranga das
pessoas contratadas para executar seus servigos.

Os capitalistas contratam empregados sem fornecer a eles o necessario treinamento,
sem levar em consideracao o seu padrao de vida e o seu grau de instrucdao, e pagam
baixos salarios. Como vem agindo o capitalista terceirizado coloca em risco nao
apenas a integridade fisica e moral das pessoas contratadas, como também seus
clientes.

A analise da politica do Banco Mundial para a América latina, notadamente para o
Brasil, nos ajuda a situar e compreender o que vem ocorrendo com a Reforma do
Estado: a) Delimitacao do tamanho do Estado, reduzindo suas funcgdes via
privatizacdo e terceirizacdo, que envolve inclusive a criagdo das “organizacdes
sociais”. b) Redefinicdo do papel regulador do Estado através da desregulamentacdo,
inclusive desregulamentagao das leis trabalhistas e dos direitos dos trabalhadores
auferidos na luta sindical e de movimento ao longo de décadas de governos patronais.
c) Aumento da recuperagao da capacidade financeira e administrativa de implementar
decisOes politicas tomadas pelo governo através do ajuste fiscal, notadamente para
favorecer os setores privados da sociedade. d) Aumento da capacidade politica do
governo de intermediar interesses por vezes antagbnicos (capital x trabalho), para
garantir legitimidade e popularidade para governar atendendo as demandas das
minorias de magnatas do capital. Vale salientar que a delimitagdao do tamanho do
Estado é claramente expressa pelas idéias de privatizacdo e terceirizacdo, questoes
essenciais para que o Estado seja mais barato e mais eficiente na realizagao de suas
tarefas constitucionais.

Os fundamentos da matriz de Estado ora aceita pelos principais intelectuais deste
pais, indicam claramente a mercantilizacdo dos direitos sociais e ndo a sua defesa.
Ainda indicam uma retracdao do Estado Democratico de Direito conseguido na luta das
forcas democraticas brasileiras. E mais, indicam uma forte instrumentalizacdo dos
direitos pela racionalidade econdémica, uma espécie de retrocesso na construcao
democratica e no exercicio da cidadania. Nesse retrocesso o governo estabelece e
torna claras suas premissas privatizantes (1) transfere os servigos nao-exclusivos
para entidades denominadas “organizagdes sociais”; (2) busca a autonomia e a
flexibilidade na prestagao desses servigos; (3) procura a participacao da sociedade
mediante o controle desses servicos através dos conselhos de administracdao, com
centralidade na figura do cidadao-cliente; (4) fortalece a parceria entre Estado e a

iniciativa privada através dos contratos de gestao.



O Processo de Terceirizacao no Servigo Publico

Embora a contratacao de servicos pela administracao publica ja fosse praticada ha
muito mais tempo, a orientacdo favoravel a transferéncia de execugdo de tarefas
auxiliares para a iniciativa privada passou a constituir normas legal, no ambito
Federal, apenas a partir da vigéncia do decreto Lei n® 200, de 25 de fevereiro 1967,
cujo art. 10, § 79, estabelece:

Art. 10. A execucdo das atividades da administracao Federal devera ser amplamente
descentralizada.

§ 79 Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacao,
supervisao e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-se da realizacao
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

A matéria foi regulamentada pelo Poder Executivo, nos termos do decreto n° 2.271,
de julho de 1997, que “dispOe sobre a contratagdao de servicos pela Administragao
Puablica Federal direta, autarquica e fundacional e dé outras providéncias”. O Art. 1°
do referido Decreto, em seu caput, admite a execugao indireta de atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares, ao passo que seu paragrafo primeiro
contém enumeracdo de atividades a serem preferencialmente executadas mediante
contratacdo e seu paragrafo segundo, em oposicdo, exclui as atividades indiretas para
as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao ou entidade.

A redacao do dispositivo é a seguinte.

Art.1°, No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
poderdao ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessoérias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem ares de competéncia
legal do érgao ou entidade.

§ 19 As atividades de conservacgao, limpeza, segurancga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de
prédios, equipamentos e instalacbes serdo, de preferéncia, objeto de execucgao
indireta.

§ 29 Nao poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou

parcialmente, no @mbito do quadro geral de pessoal.



Apesar da suposta legalizacdo, observamos que existem grande contradigOes
principalmente nas licitagdes realizadas para as contratacdes de empresas. Para os
Hospitais Universitarios, por exemplo, as empresas que sao contempladas raramente
dispdem em seu quadro funcional de pessoas qualificadas para exercerem as fungoes
gue para as quais foram contratados, sendo a fungao de qualificagcdao assumida muitas
vezes pela prépria Instituicao Publica.

Os setores que buscam sangrar os recursos do Estado, apoderando-se deles
diretamente, tiveram na terceirizacdo uma ferramenta de primeira grandeza. Em
editais frageis ou abertamente corruptos, assumiram a prestacao de servicos em
diversos 6rgaos, por vezes em batalhas judiciais para poder continuar concorrendo,
mesmo com infindaveis processos por lesdo do erario publico.

Essas empresas abocanham contratos com indices de lucratividade altissimos. Em
recente episddio envolvendo uma empresa prestadora de servicos da UnB, que ficou
sem pagar aos trabalhadores por dois meses, verificou-se que os custos da folha de
pessoal, FGTS e INSS correspondiam apenas a cerca de 65% do total de recursos
recebidos pela empresa, e ainda assim ao trabalhadores foram lesados, abrindo-se
processos que terao a UnB como parte envolvida, o que pode aumentar ainda mais as

perdas da Instituicao.

Tem-se, pois, com a terceirizagao:

Apropriacdo privada de recursos publicos
Precarizagdao das condigdes de trabalho
Diminuicao de direitos trabalhistas
Fragmentacao da organizagao sindical

Insignificancia da dimensao intelectual do trabalho

o vk wN =

Maior incidéncia de assédio moral e sexual.

Por isso devemos ter consciéncia da centralidade da Iuta contra a terceirizacdo e
contra a exploracao desses trabalhadores, exigindo a abertura de concurso publico ja,
para todos os cargos, e em quantitativo compativel com as necessidades da

populacao.

X - ESTADUAIS EM SITUAGCAO DE LUTA E ABANDONO



Os poderosos poderao matar uma, duas até trés rosas, mas nunca deterdo a

(4

primavera’

Che Guevara

A FASUBRA tem um longo histdrico de construcdo junto as universidades estaduais.
Pois estd garantido em seu estatuto a busca pela representatividade das
universidades publicas, sejam elas federais, estaduais e municipais.

Na verdade, desde de 2000 a participacao na federacao tem sido apenas das
estaduais Paulistas, sem muito crescimento do ponto vista de presenca ativa.
Excetuando a USP e a UNICAMP que conseguirdo neste periodo manter diretores
juntos a federacao.

Ocorre que em S3do Paulo as universidades estaduais atravessam um periodo de
ataques dos governos do PSDB, através das reitorias. Os Ultimos movimentos
grevistas tem sido respondido pelo reitores por truculéncia. A USP, o reitor Rodas
adotou um modelo de ataques aos trabalhadores, demitindo dirigentes sindicais, e
processando criminal e civelmente militantes. Nao € muito diferente na UNICAMP,
onde a reitoria tem processado trabalhadores e estudante que lutam contra a ordem
estabelecida.

Além disto, o desmonte da estrutura de trabalho, adequando a universidade ao
modelo privatista desde da década de 90, tem se consolidado nas gestdes dos reitores

atuais. Um exemplo disto tem sido o modelo de autarquizagcao dos HU ’s.

SAUDE NOS HU “s DAS ESTADUAIS PAULISTAS

Iniciado uma enorme ofensiva contra a Saude Publica no Estado de Sao Paulo. Em
1998, pelo governo Serra, os tucanos criaram uma lei que permitia a entrega a
iniciativa privada de todos os hospitais que fossem construidos apds essa data. O
mecanismo consiste em dar a gestao dos hospitais a "ONGs” chamadas de OS
(Organizagdes Sociais), que receberiam o recurso do SUS, mediante o compromisso
de cumprir determinadas “metas” estabelecidas em contrato. Como em toda a
privatizacdo, prometeram mundos e fundos, mas a realidade foi outra. Na pratica, o
gue houve foi uma enorme precarizacdao das condigdes de trabalho dos profissionais
da saude e uma consequente piora no servico prestado (até porque a OS s faz o que
esta no contrato). Além, é claro, da “dupla porta”. Perdem os trabalhadores da saude,
perdem os trabalhadores que utilizam o servico. Ganham uns poucos gestores, a
frente de entidades “sem fins lucrativos”. Como é de se supor, a farra das OS é

terreno fértil para a corrupcdo, visto que elas sdo escolhidas sem qualquer licitacao.



Com isso, os trabalhadores perdem mais uma vez. Em Campinas temos um exemplo
claro disso, o Hospital Ouro Verde (municipal), entregue a SPMD.

N3ao contentes, Serra e os tucanos foram além e mudaram a legislacdo para
possibilitar a entrega as OS de todos os equipamentos de salde e culturais do estado,
mesmo os que foram construidos antes de 1998. E ainda por cima autoriza que a
“dupla porta” chegue a 25% dos leitos! Ou seja, Serra vai por em marcha a
privatizacdo completa da rede de saude no Estado mais rico do pais!

Autarquizacgao é privatizacao

E neste cendrio que se situa a proposta de autarquizacdo do HC/Unicamp. Pois o que
acontecera se o HC/Unicamp passar para o controle da Secretaria Estadual de Saude?
Simples, ele vai ser entregue a uma OS. O Serra ja até mudou a lei para permitir isso.
Todo aquele discurso “técnico” sobre os diferentes modelos de gestdo é apenas uma
cortina de fumaca para encobrir este fato. O que esta em jogo é a privatizagcdao do
HC/Unicamp! Além da tragédia que isso significaria para os trabalhadores do
HC/Unicamp e para os usuarios de toda a regido, a autarquizacdo é uma forma de
dividir nossa categoria, enfraquecendo todos os trabalhadores da Unicamp. O préprio
carater de Hospital-escola pode ser ameacado, caso o HC seja entregue as OS.

Com o governo Alckimin este ataque estd se consolidando, na UNICAMP a criagao
da FASE - Fundacdo da Area da Salde, entrega o Hospital Universitario nas mdos do

tubardes da saude.

A carreira também tem colaborado para a alta rotatividade dos trabalhadores nestas
universidades e o estagio probatério proposto pelas reitorias encabresta os
trabalhadores para se adequar ao modelo de meros colaboradores da instituicao.

A FASUBRA nao consegue dar respostas imediatas as questdes das estaduais, devido

a nao entender o que ocorre de fato dentro destas universidades.
Um breve analise da greve na UNICAMP

Recém empossados em agosto de 2011, a direcdo do STU conclama a greve junto aos
trabalhadores e surpreende a todos, inclusive a reitoria que, ndo apostava em um
movimento grevista no segundo semestre apenas na UNICAMP, e fica sem reagao no
primeiro momento.

A adesao faz com que a greve cresca de forma natural, chegando a realizar atos com
cerca de mil pessoas e assembleias que uniram mais de trezentos trabalhadores.

Destaque para as duas passeatas na principal avenida de Campinas & Glicério. A



diretoria da respostas precisas nas acdes de greve. Atos, passeatas, debates, boletins
com conteudo politico e debate técnico foram a ténica do movimento. A utilizacdao de
métodos mais duros, combinado ao debate politico, fez um grande estrago nas
trincheiras da reitoria. Agbes como a paralisacdo da caldeira do restaurante,
instalacdo da subsede na area de saude, o fechamento da DAC e da BC foram
movimentos que demonstraram forca. O debate politico veio da capacidade da
diretoria mostrar que havia espaco de folga para atender a maior parte de nossas
reivindicagdes e na discussao sobre a autarquizagdo do HC, quebrando, desta forma, a
l6gica do pensamento Unico na UNICAMP, ou seja, o que a reitoria diz é verdade
absoluta! Neste rumo convencemos a comunidade universitaria que era justa a pauta
apresentada. Dialogamos com estudantes (que vieram para a greve), docentes e
diretores de unidades.

A reitoria respondeu um ataque frontal a cada acao do sindicato. Respondendo com
paliativos e ameacas de descontos aos trabalhadores. Assim foi na parada da caldeira,
gue a reitoria depositou dez reais no cartao de auxilio alimentagao por dia parado.
Fato inédito na universidade!

A reitoria também apostou na ameaca histérica do F4 (falta injustificada); mesmo o
sindicato fazendo a politica correta de propor o pagamento aqueles que tivessem
descontos, a desinformacgao foi a ultima arma de desconstrugao da greve, feita pelo
reitor Fernando Costa. Além de mudar os niumeros de arrecadacdo, nao reconheceu os
documentos assinados pelo CRUESP em acordos anteriores feitos com o FORUM DAS
SEIS e divulgou através de seus materiais dados falsos referente a campanha salarial
de emergéncia. O reitor se mostrou agil em sua truculéncia habitual impetrando o
poder interno na UNICAMP e fazendo a disputa juridica, como no caso da subsede da
area de saude e suspendendo férias e zerando holerites dos grevistas.

A direcdao do STU pagou o desconto de mais trezentos trabalhadores e solicitou apoio
de diversas entidades, inclusive da federacdao que responde de forma muito lenta com
uma campanha de apoio a entidade.

Enquanto aguardamos a resposta da justica do mandado de seguranga impetrado
pelo STU para pagamento dos dias de desconto dos grevistas, que foi suspenso o seu
cumprimento para julgamento do mérito, solicitamos a FASUBRA na forma de
empréstimo uma quantia para nao zerar o cofre do STU, enquanto a campanha nao

saia do papel. Empréstimo que o STU ird honrar.

PAPEL DA FASUBRA JUNTO AS ESTADUAIS



Ter diretor de estaduais sem conhecer as realidades das mesmas, € o mesmo que ter
o remédio e ndo saber aplicd-lo. As plenarias da federacdo afastam as estaduais de
sua participacdo, pois o debate predominante é sempre a questao da federais e
muitas nao atinge a realidade das estaduais.

As universidades estaduais necessitam de uma reorganizacao no interior de
Federacdo. Pois como combater realidades distintas, porém muito parecidas? Se
pegarmos a ralidade das estaduais por todo pais observaremos que os modelos se
aproximam e o prejudicados, sdaos os trabalhadores técnico-administrativos. Os
diretores da FASUBRA nao sabem o que de fato ocorre nas lutas das estaduais por
todo o pais.

Neste sentido, a FASUBRA tem de tomar a frente neste processo, propondo um
encontro das estaduais, sejam por regiao ou nacionalmente para fazer um radiografia
do que acontece nestas universidades.

Também deve definir uma caravana por todo o pais, para entender tais realidades,
para construir uma politica realmente de enfrentamento aos governos dos estados

que desmontam as universidades estaduais publicas.

Propomos:

Encontro da universidades estaduais a partir das filiadas, abertas a todas as demais;
Incentivar a realizacdo de plenarias das estaduais;

Fazer uma radiografia sobre a situacao das universidades estaduais;

Construir um meio de comunicagao entre as estaduais;

Coordenacao das estaduais faca uma caravana as estaduais divulgando a federagao;
Que A FASUBRA encaminhe de fato a campanha de doagao financeira ao STU.

n

"...Construir um movimento social de massas! ...

XI - COMUNICAGCAO SINDICAL

Sem teoria revolucionaria ndo existe movimento revolucionario

Lenim



Além de informar, a Comunicacao Sindical tem o papel também de formar e mobilizar.
Foi com essa compreensao que a FASUBRA unificou, criando a coordenagdo de
comunicagao e formagao sindical, seguido por diversas entidades de base.
Comunicacgao é investimento

Investir em Comunicacao de forma planejada e estratégica so6 traz beneficios: informa
0s publicos, da transparéncia a entidade, reforca a imagem positiva da entidade,
ajuda na formacdao e na mobilizacdo. Portanto, Comunicacdo nao é gasto, é
investimento.

E para essa area (assim como a area juridica, por exemplo) é preciso profissionalizar
0s processos de trabalho.

A FASUBRA e os sindicatos devem lancar mao de agéncias e profissionais
especializados. Devemos banir a ideia de que a Comunicagao pode ser feita de forma
amadora. Devemos criar relagdes bem definidas, onde poderemos cobrar resultados
dos investimentos feitos.

Isso é fundamental para que haja a mensuracao de resultados e de metas alcancadas.

Além é claro da avaliacdo de novas estratégias de Comunicagao quando for o caso.

A FASUBRA tem que ocupar o seu lugar

No Ultimo periodo a FASUBRA fez investimentos na comunicagdo, mantendo
assessoria de comunicacdo e com a manutencdo de paginas nas redes sociais.
Precisamos buscar melhorar o que esta instituido pois a falta de uma politica eficiente
de comunicagao faz com que parte da categoria e da sociedade busque informacoes
acerca de nossas lutas em outros sites, blogs e afins.

Com isso, a FASUBRA perde espaco. E isso é danoso a entidade. Nao apenas pelo
espaco que a FASUBRA e os sindicatos perdem, mas também pela linha politica e
credibilidade dessas informagdes.

Atualmente, qualquer pessoa, com minimo de conhecimento, faz um blog, cria perfil
em rede social e isso s6 aumenta a necessidade do profissionalismo no trabalho com
a comunicagao. Para se fazer um blog, ndo é preciso ser profissional. Mas profissionais
especializados tendem a realizar uma comunicagdao voltada ao cumprimento das

metas estabelecidas com mais destreza e compromisso.

Redes sociais
Internet, Orkut, Facebook, youtube, midias sociais...Essas novas ferramentas tém um
grande diferencial: elas permitem que os publicos compartilhem, comentem e opinem

sobre os temas divulgados/noticiados.



Por isso elas sdao mais atraentes, carregam consigo a interatividade. Portanto, com
campanhas bem feitas, interativas, podemos utilizar as redes sociais para informar,
mas, principalmente, para mobilizar trabalhadores e trabalhadoras, e também a
sociedade em geral.

As redes sociais podem ser usadas para aproximar a base de sua representagao
(sindicatos de base e FASUBRA) e dialogar com a comunidade usuaria dos servigos de
educacao e saude, criando uma relacdo mais harmoniosa e solidadria a luta dos
técnico-administrativos em educacgao.

Atualmente, pecamos muito na esfera da comunicacdo: nossos jornais tém em geral
noticias defasadas e sao pouco lidos pela categoria, devido ao grande numero de
textos e a falta de um projeto grafico que incentive a sua leitura.

Poucos sindicatos tém site e mesmo o site de nossa Federagcdo pode ser melhorado.
Além disso, ha um uso quase nulo das novas midias sociais, como twitter e facebook.
Existem algumas poucas boas iniciativas individuais, mas que nao abrangem o

conjunto da entidade.

Assessoria de Imprensa

Para nods, trabalhadores do servico publico, uma comunicacdo que possibilite o
convencimento dos usuarios acerca da justeza de nossas pautas é fundamental.
Sabemos das limitagdes financeiras das entidades sindicais. Mesmo assim ¢é
importante o investimento na contratacdo de assessoria de imprensa e nao sendo
possivel, utilizar, a midia espontdnea. Ela se caracteriza pela conquista de espacos
nos jornais (Impresso, radios, TVs e sites) por meio da articulacdo de pautas com os
jornalistas das redacoes.

Pautas que sejam do interesse da sociedade em geral, como foi o caso da EBSERH
devem ser trabalhadas para que se tornem noticias. Além de nao representarem
terem custos financeiros, a informagao veiculada como noticia tem mais aceitacao e
credibilidade junto a sociedade.

Democratizacao

A luta pela democratizagao da comunicagao deve ser uma prerrogativa da federacao e
da sua base. Nao podemos reproduzir o que grande midia faz, onde o dominio da
informacgdo estd centralizado em alguns impérios. Democratizar a midia é ampliar a
voz do movimento sindical e popular.

Por isso, propomos:

1) Realizagao de um encontro anual sobre comunicagao sindical entre FASUBRA e

sindicatos de base. Nesse encontro deve ser garantida a presenca dos respectivos



assessores de Comunicacao dos sindicatos e diretores. Assim eles poderdo fazer um
planejamento estratégico para area da comunicacdo mais amplo e integrado.

2) Destinagdao de maior verba para esta area na FASUBRA. Cabe sempre reforcar:
Comunicacdo é investimento. E bem planejado alcanca metas e traz beneficios, como
o fortalecimento da imagem e maior credibilidade da identidade sindical junto a
opinido publica e perante a prépria categoria.

3) Participacao na luta pela democratizacdo e contra o monopdlio da comunicacdo no
Brasil. Essa tem de ser uma prerrogativa da federagao e dos sindicatos, cujos filiados
sao trabalhadores das universidades federais, espagos em que essa luta pode
conquistar muitos aliados.

4) Organizacao de campanhas publicas, como pela valorizacao do servico publico e em
defesa da saude e da educagao publicas.

5) E preciso se aproximar mais da imprensa. Para isso, acdes dos sindicatos e da
federacao sao necessarias. Levantamento de dados estatisticos, mobilizacdes contra a
aprovacao de projetos de lei, etc.

E preciso pensar mais no que pode ser pauta, sobretudo fora de periodos grevistas.

XII - Aposentados e Pensionistas: Sempre no prejuizo....

“Caminharemos entdo pelo mesmo caminho da Histdria. Mas ndo a repetiremos.
Somos os de antes, mas somos novos.”

Zapatistas

Se a vida do brasileiro esta dificil, a dos aposentados estd bem pior. Sdo eternamente
alvo dos ataques de todos os governos e responsabilizados pelo déficit da Previdéncia.
Em 2003, Lula fez o maior ataque aos trabalhadores logo no seu inicio de governo,
gue foi a Reforma da Previdéncia. Hoje se luta contra a implementagao do PL 1992 de
2007 que regulamenta os Fundos de Pensdes e ainda estd no cenario uma nova
proposta de reforma que eleva idade, tempo de contribuicao e novo teto salarial para
as aposentadorias, ja anunciado pelo governo Dilma.

O que é uma grande fonte de riqueza para os empresarios do setor vem rotulado
como déficit das aposentadorias.

Com a lei 11.091/05, foi criado o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo. Esta Lei representa uma conquista para o conjunto da
categoria, e mais uma etapa rumo a construcdo da Carreira plena.



A Carreira possui como elemento principal, no entendimento do conjunto da categoria
a afirmacdo de uma Identidade: Todos Somos Trabalhadores (as) Técnico-
Administrativos em Educag¢do, independente do cargo ou formagao escolar. Incorpora
esta conquista a exigéncia da inclusdo nos PDIS- PDICS, transformando este Plano
num instrumento de planejamento e de gestao das IFE.

Com a compreensao dos limites da Lei, entendemos que os aposentados e
pensionistas, sofreram sérios prejuizos com a lei. O enquadramento ocorreu aos
moldes dos servidores ativos, sendo tratados de forma igual, uma vez que a realidade
deles sao distintas face que a lei subentende desenvolvimento na carreira. Os
aposentados e pensionistas, obviamente que ndo estdao enquadrados nesta situacao.

Tiveram com isso prejuizo e em alguns casos resolvidos em funcdo de
iniciativas nas bases para correcao via Conselhos universitarios. Na CNSC, as
tentativas de resolugao se perderam da mesma forma que as escassas reunides que
ocorreram ao longo dos cinco anos do PCCTAE. Os artigos 184 e 192 até hoje nao foi
corrigido. E a luta pelo reposicionamento é uma luta constante e que a cada tempo as
IFes que tiveram a coragem de aprovar, estao sendo alvo de acao pelo planejamento.
Alids, a FASUBRA teve tratamento desigual, pois, na lei da Cultura os aposentados
tiveram seus direitos mantidos na mesma situagcao anterior a carreira. No
caso da FASUBRA, o governo nao reconhece este direito, que eles mesmos
sancionaram na Cultura. Dois pesos, duas medidas. Enquanto isso os aposentados e
pensionistas continuam sendo prejudicados nesta histéria. Defendemos que a
FASUBRA tem que ser mais incisiva neste embate e ndao podem deixar as
Universidades que tiveram coragem de aprovar nas instancias superiores uma
correcao de injustica e dar todo o apoio politico e juridico as IFE. Defendemos
paridade, integralidade a todos os aposentados e pensionistas, e que nao haja
nenhum direito negado a estes trabalhadores e trabalhadoras que fizeram a historias
das Universidades.

O Projeto Universidade Cidada para os trabalhadores retira os aposentados

dos Recursos da Educacao

Em 1999 a FASUBRA aprovou em uma Plenaria em Belo Horizonte o detalhamento do
seu projeto Universidade Cidada para os Trabalhadores, que foi atualizado em uma
Plenaria Estatutadria da Federacdo, realizada nos dias 22 e 23 de abril de 2005, em
Brasilia.

O Projeto Universidade Cidada para os Trabalhadores em seu artigo 50, diz o
seguinte: as despesas com aposentados e pensionistas das universidades publicas
autébnomas, serdo cobertas pela unido nos casos das instituicbes publicas do sistema
federal e pelos estados e municipios, respectivamente, no caso das instituicoes
estaduais e municipais.

§ 1°. As despesas com aposentados e pensionistas do sistema federal serao
cobertas pelo tesouro nacional por meio do ministério responsavel da area da
educacao, através de rubrica especifica incluido no orcamento global,;

§2°. Os recursos a que se refere o paragrafo anterior ndo integram os definidos no
art. 212 da constituicao federal;

§3°. Os aposentados e pensionistas das universidades publicas auténomas terdo
garantido o direito a paridade com os ativos e a sua manutencdo nas folhas de
pagamento das instituigoes.



Entendemos que o Projeto Universidade Cidada para os trabalhadores pode ter sido
elaborado a partir do PNE, Proposta da Sociedade Brasileira. Este PNE foi elaborado a
partir da defesa de principios éticos voltados para a busca de igualdade e de justica
social. Suas propostas foram forjadas a luz de concepgdes de ser humano, de mundo,
de sociedade, de democracia, de educacao, de autonomia, de gestao participativa, de
avaliacdo e de curriculo, antagonicas aquelas que os setores sociais hegemoénicos
utilizam para manter a politica perversa e excludente que se subordina aos interesses
do grande capital especulativo e que se expressa no PNE/MEC.

A proposta do PNE- Proposta da Sociedade Brasileira aprovada na época, retira os
aposentados e pensionistas das verbas de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino,
para serem pagos com recursos do Tesouro Nacional. Esse projeto foi elaborado com
o intuito de aumentar os recursos para educacdo, mas sera usado para retirada de
direitos dos aposentados. E o pior, alegando ser uma reivindicagdao do movimento
da Educacao.

Temos feito este debate na FASUBRA desde o IXX CONFASUBRA e até hoje ndo se
tocou nesta resolucdao que também foi aprovada na Conferéncia Nacional de
Educacao, virando agora politica oficial de governo.

Propomos Lutar:

Realizacao do reposicionamento dos Aposentados em todas as IES;

Exclusao do Artigo 50 do Projeto Universidade Cidada para os Trabalhadores;
Defesa da paridade entre ativos e aposentados;

CONTRA o PL 1992 de 2007, que cria os fundos de pensao;



